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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Disciplinar de Sindicancia n”. 03/2021
Interessada: Secretaria Municipal de Educacdo

Servidor: Ricardo Alves de Sa

EMENTA: DENUNCIA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE SINDICANCIA.
COMPROVADA  IRREGULARIDADE  NA
EXECLCAO CONTRATUAL E NA
SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA AUTORIA
DO FATO IMPUTADO AQ SINDICADO. ART.
192, 11, DA LEI COMPLEMENTAR N°. 23/2015.
ABSOLY ICAO.

Relatério

Trata-se de Processo Administrativo de Sindicancia instaurado por
meio da Portaria/CM n°. 06, de 25 de marco de 2021, em decorréncia de pedido de
providéncias formalizado pelo Secretario Municipal de Educagio, alegando falha na
execugao do contrato n° 22/2019, cujo objeto era a manutencdo de veiculos da frota
municipal.

Acostou-se ao procedimento c¢6épia do contrato n”. 22/20119, firmado
com a empresa Centro Automotivo Auto Sport EIRELI-ME e segundo termo aditivo
(t1s. 03/09).

O solicitante alega que o servidor Ricardo Alves de S4, quando era
liquidante do almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo deu garantia de que
0 pagamento poderia ser feito em 18/11/2020, contudo a empresa Universo Auto Lub
Ltda., informou que os 6nibus encaminhados para manutencao foram entregues em
suas dependéncias no dia 08/10/2020 e foram devolvidos ao municipio no dia

01/02/2021, conforme solicitacdo protocolada em 22/01/2021, processo 138, 2021.
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Afirmou ter observado a falta de 06 (seis) 6nibus na frota municipal ao

assumir a secretaria, sendo que estes estavam incluidos na liquidacédo, tendo sido um

deles encaminhado para a empresa sem o devido processo legal

Consta dos autos, oficio encaminhado pela empresa Centro

Automotivo Auto Sport EIRELI-ME, informando que recebeu os veiculos em suas

dependéncias no dia 08/10/2020, por acordo firmado com a empresa vencedora, para

que pudesse realizar a manutencao, o que feito (f. 11).

Acostou-se aos autos documentos contabeis expedidos em favor da

empresa Universo Auto Lub Ltda. (fls. 12/47), quais sejam

)

2)

3)

4)

6)

Ordem de pagamento n®. 150420, de 18/11/2020, no vaior de R$
16.647,96 (dezesseis mil, seiscentos e quarenta e sete reais e
noventa e seis centavos), referente ao veiculo placa OQY-4502;
ordem de compra n". 151139, de 04/11/2020, no valor de R$
12.555,78 (doze mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e setenta e
outo centavos), referente ao veiculo placa OQY-4502;

nota de empenho n". 008068, de 30/10/2020, no valor de R$
16.647,96 (dezesseis mil, seiscentos e guarenta e sete reais e
noventa e seis centavos), referente ao veiculo OQY-4502;

nota fiscal n° 000.002.839, de 16/11/2020 e comprovante de
pagamento, em relacdo ao veiculo placa OQY-4502, no valor de R$
16.647,96 (dezesseis mil, seiscentos e guarenta e sete reais e
noventa e seis centavos);

ordem de pagamento n°®. 150417, de 18/11/2(20, no valor de R$
14.828,70 (quatorze mil, oitocentos e vinte e oito reais e setenta
centavos), em relagao aoc veiculo placa OXB-2283;

Ordem de compra n° 151140, de 04/11/2020, no valor de R$
4.893,93 (quatro mil, oitocentos e noventa e trés reais e noventa e
trés centaves), referente ao veiculo placa OXB-2283;

Nota de empenho n®. 008069, de 30/10/2020, referente ao veiculo

OXB-2283, nota fiscal n° 000.002.840, de 16/11/2020 e
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comprovante de pagamento no valor de R$ 14.828,70 (quatorze
mil, oitocentos e vinte ¢ cito mil e setenta centavos);

8) Ordem de pagamento 150415, de 18/11/2020, nota de empenho n”.
008066, de 30/10/ 2020, nota fiscal n° 000.002.838, de 16,/11/2020 e
comprovante de pagamento, no valor de RS 20.732,76 (vinte mil,
setecentos ¢ trinta e dois reais e setenta e seis centavos), referentes
ac veiculo placa PWR-3308;

9) Ordem de compra n°. 151137, de 04/11/2020, no valor de RS
9.436,33 (nove mil, gquatrocentos e trinta e seis reais e trinta e trés
centavos), referente ao veiculo placa PWR-330%;

10)Ordem de pagamento n°. 150418, de 18/11/2020, ordens de
compra n°. 151136, de 04/11/2020, nota de empenho n”. 008065, de
30/10/2020, nota fiscal n° 000.002.841, de 16/11/2020 e

1

comprovante pagamento, no valor de RS 21.652,62 (vinte e um

mil, seiscentos e cinquenta e dois mil reais e sessenta e dois
centavos), referentes ao veiculo placa QOU-671Y;

11)Ordem de pagamento n°. 150416, de 18/11/2020, ordem de
compra n”. 151138, de 04,/11/2020, nota de empenho n". 008067, de
30/10/2026, nota fiscal n° 000.002.837, de 16/11/2020 e
comprovante de pagamento, no valor de 20.326.77 (vinte mil,
rezentos e vinte e seis reias e setenta e sete centavos), referentes

aos veiculo placa PYB-9753;

Consta dos autos ainda os relatorios de manutencao de fls. 48/53) e
copia integral dos autos do processo administrativo n’. 138/2020, autuado em
22/01/2021, perante o Setor de Protocolo Geral, por solicitacdo da empresa Centro
Automotivo Auto Sporte Ltda. ~ME, que requereu do municipio a retirada de suas
dependéncia e pagamento da manutencao realizada em um Onibus escolar marca

Iveco, placa QQQ-9676, apresentando dois orcamentos de pecas e manutengdo que

totalizaram RS 9.861,62 (nove mil, oitocentos e sessenta e um reais e sessenta e dois

o Me
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centavos) e outro da empresa Tratorfil Ltda., no valor de R$ 14.208,00 (quatorze mil,

duzentos e oito reais).

Encaminhados os autos a Secretaria Municipal de Educacdo, que
informou ter retirado o veiculo das dependéncias da requerente € que a empresa
contratada para a prestacdo de servicos seria a empresa Universo Auto Lub Ltda. -
ME, acostando copia do contrato n”. 23/2019, firmado coma empresa, no qual consta o
item 11 (Manutencido preventiva e corretiva veiculos pesados Iveco), bem como
aditivos de prazo, ampliando a vigéncia até 31/12/2020, bem como detalhamento de
servigos e pagamentos (fls. 80/98).

Encaminhados os autos a Procuradoria Juridica, foi juntado pela
requerente comprovantes de manutencio realizada nos veiculos onibus lveco, placas
PYB-9753, QQY-4502, PWR-6719 E QOU-6719 e Volare, placa OXB-2283, informando
que os veiculos foram conduzidos por motoristas do municipio até a empresa
requerente, que foi terceirizada pela empresa contratada, para manutencdo dos seis
veiculos, ndo tendo sido quitado o servigo prestado apena

(fls. 100/114).

195}

no Iveco placa PYB-9753

Apés instaurada a presente Sindicdncia, foi designado o dia
20/04/2021, para o interrogatério do Sindicado, tendo sido certificado pelo Presidente
da Comissdo Sindicante que o servidor se encontrava em afastamento por apresentar
sintomas semelhantes aos causados pelo Coronavirus (f. 123).

O Sindicado compareceu espontaneamente para prestar interrogatorio
no dia 14/05/2020, tendo sido colhidas as suas declaragdes (fls. 125/127),

manifestando-se nos seguintes termos:

Declarou que realizou levantamento para o atual secretario acerca dos
servicos prestados pela empresa Universo Auto Lub Ltda., que se
negou a liberar todos os veiculos, alegande a existéncia de um débito
por parte do municipio. Afirmou que o responsavel pela gestdao de
frotas na gestao anterior era o Sr. Reginaldo, que atestava a prestagao
de servigos, abastecimento, destinados aos veiculos e que antes de
liquidar as notas, sempre questionava ¢ responsavel pela frota, s6
tendo liquidado o servico porque o gestor atestou o recebimento.

Afirmou ter conhecimento da responsabilidade do liquidante, mas que
nao foi treinado para a fungao nem conhece a legislagdo competente.
Declarou ter sabido por terceiros que o gestor de frotas tinha se
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recusado inicialmente a fazer a destinacao dos servicos, mas que
posteriormente o fez a fim de que houvesse o pagamento. Informou ter
achado estranho esse processo, pois sé se deu apos ter se manifestado
em relacao ao recebimento de horas extras por alguns colegas de
trabalho e entende que estd sendo vitima de perseguicdo.

Considerando que o servidor ndo apresentou defesa prévia, por
ocasido do seu interrogatorio, foi decretada sua revelia e nomeado defensor dativo,
que apresentou a defesa tempestivamente (fls. 129/ 131), na qual pugnou pelo
arquivamento do processo por nao restar comprovada conduta ilicita que tenha
gerado prejuizos ao municipio.

Oficiou-se ao Centro Automotivo Auto Sport EIRELI-ME, a fim de que
informasse acerca da conclusio da manutencdo dos veiculos que permaneceram em
suas dependéncias de outubro/2020 a fevereiro/2021 (fls. 132).

Os autos permaneceram suspensos no periodo de 02/07 a 25/08/2021,
tendo sido impulsionados com a designacdo da oitiva das testemunhas para o dia

31/08/2020, que assim se manifestaram:

1) Ailton Ferreira dos Santos (fls. 144/146): informou que foi até a sede da
empresa onde se encontram os veiculos juntamente com o secretario,
oportunidade em que foi esclarecido que houve uma divergéncia na
entrega dos Onibus, em razdo da auséncia de pagamento a empresa que
foi subcontratada. Quanto a responsabilidade para atestar a prestacio
dos servicos, informou que cabia ac Sr. Reginaldo e, gue depois de
atestado, era passado para o liquidante, Ricardo apenas lancar no
SICOM. Acredita que o secretério tinha conhecimento da subcontratacao,
mas nao sabe se foi regulamentada. Declarou que o mecanico do
municipio atestou alguns dos servigos relatados, outros ndo, mas nao
houve registro da analise.

2) José Geraldo Ribeiro da Silva (fls. 147/148): informou que quando
iniciou os trabalho como responsavel pela frota, os veiculos ja estavam na
garagem, nao sabendo informar quem os recebeu. Afirmou que alguns

onibus que chegaram da manutencao estavam funcionando, mas com

selita Vieirgs
O RREGEDORAMUN
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problemas na parte elétrica e, por ndo haver profissional habilitado nessa
area nao foi possivel reparar o problema.

3) Edmaicon Pereira Raposo (fls. 149/150): informou que os to 0s Onibus
estavam funcionando quando chegaram, tendo sido repassando alguns
para auxiliar na Secre de Satde, ficando os demais na garagem,
tendo apresentado problemas elétricos em todos Informou que sempre
atesta o que foi trocado na parte mecanica dos veiculo, ndo possuindo
conhecimento da parte elétrica.

4) Jair Maynart Filho (fls. 151/152): informou ter prestados servicos de
chefe de transporte na secretaria e que na época em que os veiculos
foram encaminhados para manutencdo houve guestionamentos para o
Senhor Reginaldo, de que ndo haveria necessidade de encaminhar,
porque estavam todos parados. Informou que na época em que era chefe
de transportes, conferia as pecas trocadas e testava os veiculos
juntamente com os motoristas e que o Sr. Reginaldo ndo tinha essa
preocupagdo. Declarou que estava dentre os motorista que foram buscar
os veiculos e que, apesar de nao ter conduzido nenhum deles, alguns
apresentaram defeitos durante a viagem, mas conseguiram chegar,
inclusive alguns motoristas disseram que os vefculos estavam do mesmo

jeito que foram.

Encerrada a instrucdo, sem o interesse em diligéncias, foi intimado o
servidor Sindicado, para apresentar razdes finais, o que se deu tempestivamente,
mantidos os mesmos requerimentos constantes da defesa prévia (fls. 155/157).

Foram acostadas aos autos fotos dos veiculos, nas quais se pode
verificar a marca e as placas coincidentes com a documentacido acostada, ndo tendo
sido acostado nenhum relatério de vistoria técnica sobre 0s mesmos (fls. 138/172).

Foi oficiado a Procuradoria Juridica Municipal para informa acerca da
existéncia de Portaria de nomeaciao do sindicado como liquidante, tendo sido
encaminhada cépia da Portaria 316 A, de 12 de setembro de 2019, bem como a Portaria
273, de 02 de junho de 2020 (sem assinatura), na qual consta, dentre outros, o

sindicado como liquidante do Almoxarifado da Educacio (fls. 173/176).

Joselita Vieira
CORREGEDORA N
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Elaborado o relatorio final, a Comissdo Sindicante, analisando todas as

provas constantes do procedimento, concluiu afirmando ter restado comprovada o
cometimento de falta por parte do Sr. Reginaldo Pereira da Costa e quanto ao servidor
Ricardo Alves de S4, restou demonstrado nao ter agido de forma dolosa, opinando
pela sua absolvicao, nos termos do art. 1962, li, da LC, n®. 23/2015

A andlise dos autos, verificou-se que nao foi acostada a época da
instaurac¢do do procedimento, a Portaria/CM n®. 06, de 25 de marco de 2021, publicada
em 13/04/2021, que determinou a instauracdo do procedimento e nomeacdo da
Comissao Sindicante, o que foi promovido a fls. 186/187.

E o relatorio.

Fundamentacio

A conduta imputada ao servidor nestes autos encontra-se prevista na

Lei Complementar n°. 23, de 17 de marco de 2015:

Art, 154, S3o deveres do servidor:

I - observar as leis e regulamentos;

-]

X - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

{1

Art. 170. A demissdo e a rescisdo contratual serdo aplicadas nos seguintes
€asos.

1]

IV - atc de improbidade.

O relatério final da Comissao Sindicante, considerando o conjunto
probatorio, concluiu pela absolvicao do Sindicado, por ndo haver sido comprovada a
prética de falta funcional pelo Sindicado, visto que a afericio da regularidade da
prestacdo de servicos de manutencdo de veiculos, cabia ao gestor de frotas, Reginaldo
Pereira da Costa.

A fungao ocupada pelo Sindicado tem sua implicagao determinada na
Lei 4.320/64, que traz as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e

controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal: /
—

S



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRA‘\ICISCO/MG?;

CORREGEDORIA MUNICIPAL
CNPJ 22.679.153/0001-40
Rua Montes Claros n° 243 - Centro - CEP 39.300-000

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os ftitulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificacao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar,;

I - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2% A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados,
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.

A despeitc da legislacdo prever que a liquidacdo da despesa
compreende a verificacdo do direito do credor por meio do contrato, nota de empenho
e comprovantes da prestagao de servicos, no caso em tela, restou comprovado que o
Sindicado apenas fazia a liquidacao no Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios ~ SICOM, ao passo que a liguidagao de fato era feita pelo gestor de frotas,
Reginaldo Pereira da Costa, conforme pontuado pela testemunha Ailton Ferreira dos
Santos.

E preciso registrar também que a conduta nao menos gravosa deu-se
pela autorizagao pelc gestor da secretaria, que os veiculos fossem encaminhado para
manutencdo por empresa ndo contratada, ou seja em subcontratacao informal, posto
que a empresa Universo Auto Lub Ltda. - ME, que possuia em seu contrato a previsao
para prestacdo dos servicos em veiculos da marca Iveco, que foram prestados pela
empresa Centro Automotivo Auto Sport Ltda., que ndo possuia previsdo contratual
para tal prestacao.

Acerca da subcontratacdo, assim disciplina a lei 8.666/93: “Art. 72. O
contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administra¢io”. (Grifado)

Importa elencar o que tem decidido a Corte de Contas acerca da

subcontratacao:

%ﬁemasgg&,\ MUNICIPAL
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“Subcontratacdo consiste na entrega de parte de tfornecimento de bem,
execugao de obra ou prestacao de servico a terceiro. estranho ao contrato, para
que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto
avencado.” (4 ed. Brasiiia: TCU, 2010)

Acdrdao TCU n® 2002/2005 - Plenario, o Ministro Relator consignou em seu
voto que a subcontratacdo deve ser adotada unicamente quando necessaria
para garantir a execucdo do contrato e desde que ndo atente contra os
principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitacdes, notadamente o da selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo {art. 3°, Lei n" 8.666/93).
(Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia:
TCU, 2010).

A fixacdo dos limites rméaximos para a subcontratacdo é a regra,

‘ conforme demais decisdes do TCU

9.2.24. estabeleca nos instrumentos convocatdrios, em cada caso, os limites
para subcontratagao de obra, servico ou fornecimento, de modo a evitar riscos
para a Administracdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n
8.666/93" (Acérdac n® 1.045/2006, Plenario)

“Nos termos do art. 72 da Lei n°® 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o
percentual maximo para subcontratacao, quando houver cldusula editalicia de
permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipdteses
excepcionais, quando a subcontratagdo for estritamente necessdria, devendo
ser técnica e circunstancialmente justificados fanto a necessidade da
subcontratacdo quanto © percentual méximo admitido” (Acérdao n°
1.748/ 2009, Plenério)

A lei 8.666/93 prevé ainda que a subcontratacdo sem a previsdao

contratual constitui motivo para rescisdo contratual:

Art. 78. Constituem motivo para rescisac do contrato:

4 \

()

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com oufrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo,

cisdo ou incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;

T
Lo

O que se verifica da documentacdo acostada aos autos e dos
depoimentos colhidos é que houve o encaminhamento dos veiculos da marca Iveco
para manutencdo pela empresa Centro Automotivo Auto Sport Ltda., sem que

houvesse previsao contratual para a prestacdo de servicos nem para a subcontratagao,

Men :
oselita Vierra
%ORREGED RAMUNI
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0 que implica na responsabilizacdo do gestor de frotas, diretamente responsavel };elo
encaminhamento, bem como do Secretdrio Municipal de Educacdo, gestor da pasta,
que autorizou a despesa, conforme ordens de compra acostadas aos autos, em
especial, pelo pagamento antecipado da despesa, antes que os veiculos fossem

devidamente entregues e a prestacao de servicos fosse integraimente comprovada.
Conclusao

Considerando que o Sindicado, apesar da aposigdo da assinatura como
liquidante nas ordens de pagamento, efetivamente néo era o responsavel pela afericao
da prestacao de servigos, ademais por se tratar de servigos mecéanicos, que demandam
conhecimento especifico para tal e, nem mesmo, o mecanico da secretaria julgou-se
habilitado para aferir integralmente a prestacdo de servicos, por afirmar nao entender
da parte elétrica, restando sem avaliacdo essa parte, o que culminou em defeitos de
funcionamento que perduram até a atualidade.

Desta forma, ndo se constitui justa medida impor unicamente ao
Sindicado a responsabilidade por servico, que nem mesmo o servidor que possui
operacionalidade para tal feita, o fez integralmente, razdo pela qual, acolho as
fundamentacdes do relatério final e, nos termos do art. art. 192, 1lI, da Lei
Complementar n°. 23, de 17 de marco de 2021, decido pela ABSOLVICAO do
Sindicado, RICARDO ALVES DE SA, em razao de nao haver sido o autor do fato.

Observado o que consta dos autos, houve o descumprimento de
preceito legal, por parte do gestor de frotas, REGINALDO PEREIRA DA COSTA, a
quem incumbia a afericdo da regularidade da prestacio de servicos e o correto
cumprimento das disposi¢des contratuais, que nao previam a subcontratacdo, bem
como ao Secretdrio Municipal de Educacéo, a época, ALBERTH WILLIANS PROBIO
MONCAQO, que foi o ordenador da despesa, autorizando o pagamento dos servigos
antes que os veiculos fossem devidamente entregues ao municipio, visto que o
pagamento se deu no final do ano de 2020, tendo os veiculos permanecido na cidade
nas dependéncias da empresa Centro Automotivo Auto Sport Ltda., até o meés de

fevereiro do corrente ano e retornaram com falhas elétricas.

Joselita Vieir

CORREGEDORAMUNISIP
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Por essa razdo, devera ser comunicado a Procuradoria Juridica
Municipal, encaminhando-se cépia integral dos autos, a fim de que sejam tomadas as
provideéncias cabiveis, em tace do desligamento de ambos os servidores dos quadros
de pessoal deste municipio.

PUBLIQUE-SE o resumo da presente decisio no mural, bem como,

INTIMEM-SE o Sindicado, sua defensora e o Secretario Municipal de Educacao,

com céOpia integral da decisio.

Considerando gque a ocorréncia destes autos tem se verificado em

outros situa¢des correlatas, faz-se necessario a edicio de recomendacdo conjunta as

secretarias_municipais, no tocante 3 necessidade de capacitacio dos servidores

municipais, bem como da segregacio das funces.

Ap6s transcorridos os prazos legais, ao arquivo.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE. CUMPRA-SE.

‘

7] Aerdes




