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PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° : 045/2026

Modalidade : Pregdo Eletronico n°. 008/2026 - Registro de Precos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente : SUPER BOM COMERCIAL LTDA

Recorrido : JOAO VITOR RODRIGUES DA SILVA

Relatério

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa
SUPER BOM COMERCIAL LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico n°
008/2026, Processo Licitatorio n° 045/2026, promovido pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco/MG, em face da habilitacdo da empresa JOAO
VITOR RODRIGUES DA SILVA.

Em sintese, a insurgéncia recursal questiona a regularidade da
documentagiao relativa ao ato constitutivo da empresa recorrida,
especialmente quanto a auséncia de Requerimento de Empresario e a
apresentacdo de documentos intitulados “Alteracao do Instrumento de
Inscricao”.

Regularmente intimada, a empresa JOAO VITOR RODRIGUES DA
SILVA  apresentou contrarrazdes, sustentando que sua constituicdo
originaria ocorreu na condi¢gdo de Microempreendedor Individual — MEI,
razao pela qual o Certificado de Condi¢do de Microempreendedor Individual
— CCMEI constitui seu ato constitutivo legitimo e valido.

Alega, ainda, que posteriormente ocorreu seu desenquadramento do
regime MEI, passando a atuar como Empresario Individual, tendo sido
promovidas trés alteragdes regularmente registradas perante a Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG, consistentes em: (i) saida
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do regime MEI; (ii) alteracao das atividades econdmicas; e (iii) alteracao das
atividades econémicas e da razao social.

Sustenta também que os documentos denominados “Alteracao do
Instrumento de Inscricdo” decorrem de alteracédo procedimental adotada pela
JUCEMG, em conformidade com a Instrucdo Normativa DREI n°® 81/2020,
alterada pela IN DREI n°® 55/2021, substituindo o antigo Requerimento de
Empresario - REMP.

Argumenta, por fim, que toda a documentagédo apresentada atende as
exigéncias legais e editalicias, requerendo o reconhecimento da regularidade
de sua habilitagdo e o prosseguimento do certame.

Este é o relatério necessario.
Fundamentacao

O recurso interposto merece ser conhecido, uma vez que foi
apresentado de forma tempestiva e preenche os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo aplicavel. Superada essa fase, passa-se a analise do
mérito das alegacoes formuladas pela recorrente.

A controvérsia posta sob analise deve ser examinada a luz das
disposicbes constantes na Lei n® 14.133/2021, bem como dos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente aqueles
previstos no art. 37 da Constituicao Federal, dentre os quais se destacam a
legalidade, a isonomia, a competitividade, julgamento objetivo, razoabilidade
e formalismo moderado.

Nesse contexto, cumpre destacar que o procedimento licitatério tem
por finalidade precipua a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo vedada a adocdo de critérios excessivamente
restritivos que possam comprometer a ampla participacdo de interessados

aptos a execucao do objeto.
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A Lei n® 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas, estabelece
diretrizes fundamentais para garantir a legalidade e a competitividade do

certame. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcoes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de

Introducgao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico responsavel por licitagoes e

contratos, salvo excegdes previstas em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos praticados, situacées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes com base na naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes;

c) incluam exigéncias impertinentes ou irrelevantes ao objeto

especifico do contrato.

Dessa forma, o ordenamento juridico assegura que o carater
competitivo do procedimento licitatério deve ser preservado, impedindo que o
edital imponha exigéncias desnecessarias a execugdo do contrato. Restri¢oes
indevidas comprometem a amplitude da concorréncia e podem frustrar a
obtencdo da melhor proposta, em prejuizo ao interesse publico.

Por outro lado, desde que respeitados os principios da Administragao

Publica como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, p}b{icidade,
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eficiéncia e competitividade, CABE AO ORGAO SOLICITANTE DEFINIR
CRITERIOS TECNICOS ESSENCIAIS PARA ASSEGURAR A ADEQUADA
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO.

No presente caso, ao analisar as alegacdes apresentadas pela
empresa recorrente SUPER BOM COMERCIAL LTDA, verifica-se que estas
nao merecem prosperar, conforme passa a demonstrar.

A principal insurgéncia recursal consiste na alegacao de suposta
irregularidade na aceitacido da Certidao Simplificada apresentada pela
empresa recorrida JOAO VITOR RODRIGUES DA SILVA, sob o argumento de
que deveria ter sido apresentado o Requerimento de Empresario,
sustentando, ainda, que teria havido interpretacdo ampliativa por parte do
Pregoeiro.

Todavia, tal argumento nao merece acolhimento. Isso porque, a luz
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e do
formalismo moderado, amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, a eventual
inabilitacdo da recorrida, exclusivamente em razdo da auséncia do
Requerimento de Empresario, configuraria medida excessivamente
formalista e desarrazoada.

A Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial constitui
documento oficial dotado de fé publica, apto e suficiente para comprovar a
regularidade juridica da empresa, contendo informacdes essenciais como
nome empresarial, objeto social, capital social, titularidade, enquadramento
empresarial e situacdo cadastral. Assim, a finalidade da exigéncia editalicia
foi plenamente atendida pela documentacao apresentada.

Além disso, importa destacar que a interpretacdo das exigéncias de
habilitacdo deve ocorrer de forma compativel com a natureza juridica da
licitante, ndao sendo juridicamente razoavel exigir de empresario individual

documento tipico de sociedade empresaria, sobretudo quando os
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documentos apresentados permitem aferir, de maneira clara e segura,

sua regular constituicao e funcionamento perante o 6rgio competente.

No tocante as demais alegac¢des recursais, observa-se que estas se
mostram dissociadas da legislacao aplicavel e da jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas, especialmente do TCE/MG, que reiteradamente
afasta interpretacdes excessivamente restritivas ou formalistas quando a
documentacao apresentada é suficiente para comprovacado da capacidade
juridica do licitante.

Nesse sentido, revela-se pertinente destacar o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em decisdo relatada
pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourdao, no sentido de que a
interpretacao das clausulas editalicias deve ocorrer sob perspectiva razoavel
e finalistica, evitando-se rigor formal excessivo que nao contribua
efetivamente para a afericao da capacidade do licitante em executar o objeto

contratual.

[...] E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial
do licitante e a pretensiao contratual administrativa, com
fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais
vantajosa, mas nado & valida a exigéncia de exatidio na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da
empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG -
Denuncia n® 1047986/2021 - Primeira Camara). (grifei).

Nesse diapasao, colaciona-se recente julgado do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS
DESTINADAS A PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA
DISTRIBUICAO ENTRE FAMILIAS DE BAIXA RENDA. ALEGADA
PARCIALIDADE NA  CONDUGCAO DO CERTAME. NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE  DEMONSTRACAO DA
AUTENTICIDADE DO  CONTRATO  SOCIAL. LICITANTE
RECORRENTE. AUSENCIA DE DUVIDAS ACERCA__ DA
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LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS.
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo
ser ponderado com outros principios, como o da razoabilidade,
da economicidade e do interesse piblico, de modo que a
Administracido nao deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles nao
sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacdes a
serem pactuadas. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA/REPRESENTACAO (TCE-MG - DENUNCIA: 1114679,
Relator: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI, Data de Julgamento:
23/04/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagéo:
09/07/2024). (grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que a decisdao do Pregoeiro observou os
principios que regem as contratacdées publicas, especialmente os da
legalidade, razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa, nao havendo qualquer irregularidade na aceitagdo da
documentacao apresentada pela recorrida.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 consagra, de forma inequivoca, o
principio do formalismo moderado, segundo o qual a Administracao deve
privilegiar a analise do conteudo dos documentos em detrimento de
formalidades excessivas, desde que nédo haja prejuizo a seguranca juridica
ou a isonomia entre os licitantes. Tal entendimento encontra respaldo
consolidado tanto no Tribunal de Contas da Unido quanto nos Tribunais de
Contas estaduais, os quais reiteradamente tém decidido no sentido de que

falhas meramente formais ndo devem ensejar a inabilitacdo de licitantes

)

aptos a execugao do objeto.
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Nessa esteira, colaciono trechos do Acérddo n°® 357/2015 - TCU, sob
a relatoria do Ministro BRUNO DANTAS, que reforca essa interpretacao,
consolidando o entendimento de que eventuais falhas formais em
documentos apresentados no certame nao devem, por si so, conduzir a
inabilitacdo do licitante, desde que ndo comprometam a veracidade das

informagdes ou a competitividade do procedimento. Vejamos:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao
devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragao Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga € respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecado das prerrogativas dos administrados. (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o Acérdao n® 1217/2023 - TCU, sob a relatoria do
Ministro BENJAMIN ZYMLER, aborda diretamente a questio em analise,
trazendo diretrizes relevantes sobre a aplicacdo do principio do formalismo

moderado e a validade dos documentos apresentados no certame. Vejamos:

“..] E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a
Administracdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse piiblico, que permeiam os processos

licitatorios|...]”. (grifo nosso).

Diante desse cenario, verifica-se que as alegagdes recursais nao
evidenciam qualquer irregularidade material capaz de comprometer a
legalidade da decisao proferida pelo Pregoeiro. Ao contrario, a decisao
recorrida mostra-se alinhada aos principios que regem as licitacdes publicas

e encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCE/MG e dof\TCU,
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especialmente no que se refere a busca da proposta mais vantajosa e a

preservacao da competitividade.
Conclusao

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por SUPER BOM COMERCIAL LTDA, por
preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, PELO SEU NAO
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo do Pregoeiro que
declarou vencedora a empresa JOAO VITOR RODRIGUES DA SILVA,
porquanto em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, com os principios
que regem a Administracdo Publica e com o entendimento consolidado dos
Tribunais de Contas, especialmente do TCE/MG.

E o parecer.

Sao Francisco/MG, 15 de maio de 2026.

Clodoaldo de F#ang&gbgndes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo . 045/2026
Modalidade : Pregéo Eletrdnico n® 008/2026
Objeto : Registro de Pregos para futuras e eventuais Aquisigdes de Géneros

Alimenticios nao pereciveis, a serem realizadas de forma parcelada, destinadas a
atender as necessidades das Secretarias Municipais Requisitantes.

Relatorio

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso interposto pela empresa
SUPER BOM COMERCIAL LTDA em face de habilitagdo da empresa JOAO VITOR
RODRIGUES DA SIVLA, por considerar que esta ndo atende plenamente as condigbes

estabelecidas no Edital Convocatoério.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do
Municipio, DECIDO:

Nos termos do Inciso | do Artigo 9° da Lei Federal n® 14.133/21, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER
PARTE |INTEGRANTE E |INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGCOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DO RECURSO JULGA-LO IMPROCEDENTE, DEVENDO O SETOR DE
LICITAGAO:

- Proceder com a conclus&o do procedimento nos termos da Lei.

Municipio de S&o Francisco/MG, 17 de Maio de 2026.

Cumpra-se.




