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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, 143, Cenlro — e-mail: licitacao(@saolrancisco,mg.gov.br - CNPJ 22.679.155/0001-40

PARECER TECNICO JURIDICO

Processo n° : 032/2025

Modalidade : Pregdo Elefrénico n°. 005/2025

Assunto : Impugnac¢ao ao Edifal

Impugnante : Futura Agéncia de Viagem e Turismo Ltda
Relatorio

Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa licitante
questionando a suposta vedacdo & subcontratagdo prevista no edital do
cerfame em andamento. A impugnante sustenta que tal restricGo
compromete o principio da competitividade, especialmente diante da
divisdo dos objetos licitados em grupos distintos, com execugdo prevista
para diferentes cidades e datas.

Além disso, argumenia que a subcontratacdo deveria ser
permitida para empresas que comprovem sua atividade econdmica por
meio do CNAE e atestados de capacidade técnica, o que, em seu
entendimento, lhe asseguraria o direito de parficipagcdo regular no certame.

Diante disso, impde-se a andlise da legalidade da vedagdo &
subcontratac&o & luz da Lei n® 14.133/2021, bem como a verificacdo da
procedéncia dos argumentos apresentados pela impugnante.

E o relatério.

Fundamentagao

A impugnacdo apresentada € tempestiva e cabivel,
conforme certificado pelo pregoeiro oficial, razéo pela qual deve ser

recebida.
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Ressalte-se que a licitagdo constitui um procedimento seletfivo
pUblico destinado a assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrac@o PUblica. Para tanto, é fundamental garantir a igualdade de
condicdes entre todos os concorrentes, sob pena de afronta ao principio da
isonomia, consagrado no artigo 1° da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021, que rege as contratagoes
pUblicas, estabelece diretrizes essenciais para assegurar d legalidade e a

competitividade do certame. Denfre seus dispositivos, destacam-se:

Art. 5° Na aplicac@o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes,
motivacdo, vinculaggo ao edital, julgamento objetivo, seguranga
juridica,  razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como as disposicdes do Decrefo-lei n® 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo és Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico responsavel por licitagoes e
contratos, salvo excegdes previstas em let:

| - admilir, prever, incluir ou folerar, nos atos praticados, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjom ou frustrem o carater compelitivo do
certame, inclusive nos casos de parlicipagdo de sociedades
cooperalivas;

b) estabelegam preferéncias ou distincdes com base na
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes;

c) incluem exigéncias impertinenies ou imelevanies ao objefo
especifico do contrato.

Dessa forma, o ordenamento juridico assegura que o cardater
competitivo do procedimento licitatério deve ser preservado, vedando a
imposicdo de exigéncias desnecessdrias & parficipagdo em certames.
Restricdes indevidas comprometem a amplitude da concorréncia e podem
frustrar a obtencd@o da proposta mais vantgjosa, em prejuizo ao interesse

publico.
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Por outro lado, desde que observados os principios da
Administracdo Publica, compete ao 6rgao solicitante estabelecer critérios
técnicos essenciais para garantir a adequada contratacdo/execugto do
objeto contratado.

No caso em andlise, a empresd impugnante, FUTURA
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, alega que © item 18.1 do edital prevé
a vedacdo da subcontratacdo, sem, contudo, delimitar com clareza a
extens@o dessa restrigdo. Sustenta, ainda, que a interpretagdo ampla da
referida clausula poderia inviabilizar sua participagdo no certame, apesar de
possuir CNAE compativel e atestado de capacidade técnica para a
prestagdo do servigo.

Diante dessas alegagdes, cabe destacar o disposto no art.

122, 8§2°, da Lein® 14.133/2021, nos seguintes fermos:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades coniratuais e legais, 0 contratado
poderd subcontratar partes da obra. do servico ou do
fornecimenio até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administragdo.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar,
restringir  OU estabelecer condicdes para  d

subcontratagdo. (grifei]

Do dispositivo supromencionodo, extrai-se que o item 18.1 do
edital ndo contraria a legislag@o vigente, uma VvezZ que a vedagdo a

subcontratacdo é permitida.
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Nesse sentido, & pertinenie destacar decisdo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). proferida sob d
relatoria do Eminente Conselheiro Subsfituto HAMILTON COELHO, conforme

se verifica a seguir:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS MECANICOS E FORNECIMENTO DE PECAS.
REGISTRO DE PRECOS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA
MERITO. DESLOCAMENTO ~ DOS VEICULOS  PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS. COMPROMETIMENTO DA
ECONOMICIDADE. SUBCONTRATAGAO.  RISCO DE
EXECUCAO INSATISFATORIA. FRACIONAMENTO DO
OBJETO. INVIABILIDADE. FIXACAO DE PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DOS PRODUTOS E INICO DA EXECUCAO
DOS SERVICOS. QUALIFICACAO TECNICA. AFERICAO DA
CAPACIDADE DE EXECUCAO. PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. [..] 2.
Cabe & Adminisiragdo, mediante  andlise de
conveniéncia, decidir sobre a possibilidade de
subcontratagdo. [...] Primeira Camara 4° Sessdo Ordindria
- 13/02/2019. (TCE-MG - DEN: 951594, Relator.. CONS .
SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
13/02/2019, Data de Publicacdo: 20/03/2019).

Dessa forma, a vedagdo & subcontratagdo previsia no edital
ndao configura iregularidade. pois resulta de um juizo discriciondrio da
Administragdo, fundameniado na conveniéncia € oportunidade, estando
plenamente alinhado com d legislagdo vigente e a jurisprudéncia do
TCE/MG.

Por outro lado, @ impugnante demonstra, por meio de seu
CNAE e dos afestados de capacidade técnica, possuir aptiddo para
parficipar do cerfame, atendendo 4os requisitos estabelecidos no edital.
Assim, ndo ha qualquer impedimento G sua participagcao. desde que

cumpridas as exigéncias legais € editalicias.
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Por fim, a impugnanie sustenia que essd restric@o
compromete © principio da competitividade, especialmente diante da
diviséio do objeto licitado em grupos distintos, com execugao prevista pard

diferentes cidades € dataos.

quens objetos estdo dividides
o0 de acomodagdes & espacos

ATy

ainda mais evidente, 30 pass0.

de auditérios pafa NUMe os de buffet e hospedagens
em quartos triplos & indiv rac3o realizada por agéncias
de viagens. i

Todavia, verifica-se que tal alegagcdo decorre de umdad
interpretagdo equivocada do edital, pois a execugdo do servico ocorrerd
exclusivamente dentro dos limites urbanos do Municipio de S@o

Francisco/MG, € ndo em localidades diversas, cCOMo alegado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-=se que d impugnagdo

apresentada ndo procede, uma vezZ gue:

L Oitem 18.1 do edital n&o coniraria a legislagao vigente,
pois o §2° do art. 122 expressamente prevé «
possibilidade de vedacdo d subcontratagdo, bem
como esta em consondncia com d jurisprudéncia do
TCE/MG;

.  Aimpugnante atende aos requisitos de habilitagdo com
base em seu CNAE e nos atestados de capacidade
técnica, ndo havendo qualquer impedimento para sua

participagdo no certame;
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. O objeto da licitagdo serd executado exclusivamente
dentro dos limites urbanos do Municipio de S$ao
Francisco/MG, inexistindo exigéncia de prestacdo de

servicos em diversas cidades.

Diante disso, recomenda-s€ O indeferimento da impugnacado,
mantendo-se o edital nos termos originalmente publicados.

Este € o parecer.

sdo Francisco/MG, 02 de abril de 2025.

Clodoaldo de Péﬁéq@ndes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo : 032/2025
Modalidade * Pregéo Eletronico n° 005/2025
Objeto - Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de Empresa

para Prestagéo de Servigos de Hospedagem, a serem realizadas de forma parcelada,
sob demanda, destinadas a atender as necessidades das Secretarias Municipais
Requisitantes.

Relatorio

Trata-se de memorial apresentado em sede de IMPUGNAGCAO ao Edital Convocatorio
n° 007/2025 interposto pela empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA.

Considerando as alegagbes apontadas, bem como a manifestacdo da Assessoria
Juridica do Municipio, DECIDO:

Nos termos do Artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como o que preceitua o
§2° do Artigo 18 do Decreto Municipal n°® 053 de 1°/08/2024, ACOLHO AS CONDIGCOES
EXPOSTAS NA MANIFESTAGAQ DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE
PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES E INDISSOCIADAS DESTA DECISAOQ,
CUJAS FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA DECIDIR PELO
INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAQ, MANTENDO-SE O EDITAL DE LICITAGAO
NOS TERMOS ORIGINALMENTE PUBLICADOS.

Municipio de S&o Francisco/MG, 03 de Abril de 2025.

Documenio assinaco digitaimente

:«;,“b;; CHARLEY SOUZAMOTA
nt W pata:03/04/2025 OTAT:56-0300

Nerifique em bips: fvatidar it gev.br

Charley Souza Mota
Pregoeiro Oficial
Portaria 271/2025



