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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG €5

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, n°. 243, Centro — e-mail: licitacao@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40

PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 1 125/2025

Modalidade : Preg&o Eletrénico n°. 029/2025 - Registro de Pregos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente : JM.R. SERAFIM TORNEARIA

Recorrido : HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA
Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
J.M.R. SERAFIM TORNEARIA, inscrita no CNPJ n°® 26.910.397/0001-42, em face
do resultado do Pregdo Eletrénico n® 029/2025, referente ao Registro de
Precos para contratacdo de servicos de tornearia promovido pela Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco/MG, no @&mbito do Processo Licitatorio n°
125/20285.

A recorrente manifesta inconformismo com a habilitagdo e
classificac@o da empresa HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
LTDA, declarada vencedora do certame, alegando, em sintese, as seguintes

iregularidades:

a) inexisténcia de sede ou filial da vencedora no municipio de Sdo
Francisco/MG, o que comprometeria a logistica e a viabilidade da
execucdo contfratual;

b) necessidade de comprovacdo de estrutura operacional local, diante
da disténcia de aproximadamente 1.800 km entfre a sede da empresa

e o local de execucdo dos servigcos;
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c) indicios de irregularidade nos atestados técnicos apresentados, por
possivel auséncia de relacdo efetiva de prestacdo de servicos entre as
empresas emitentes e a licitante;

d) risco de subcontratacdo, prdtica vedada pelo edital.

Ao final, a recorrente requer a suspensdo da homologagdo do
certame, a notificacdo da vencedora para apresentacdo de documentos
comprobatérios de sua capacidade operacional e, caso ndo sanadas as
iregularidades, a inabilitacdo da empresa HYDRAUMASTER e a consequente
reclassificacdo das demais licitantes.

Regularmente intimada, a empresa HYDRAUMASTER
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 42.626.108/0001-

34, apresentou contrarrazées, nas quais sustenta, em sintese:

a) ainexisténcia, no edital, de exigéncia de sede ou filial no municipio de
execucdo do contrato;

b) que o Termo de Referéncia apenas impde & futura contratada a
obrigacdo de manter suas instalacdes dentro dos limites urbanos de
SGo Francisco/MG apds a homologacdo e a emissdo da Nota de
Empenho, ndo sendo exigida estrutura prévia;

c) que restricoes geogrdficas a participacdo de licitantes carecem de
previsdo legal e de fundamentacdo técnica, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (TJSP);

d) que ndo hd indicio de inexequibilidade de sua proposta, tampouco

prova de subcontratacdo ou incapacidade técnica;
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e) que o recurso apresentado se baseia em meras suposicoes e
inconformismo com o resultado do certame, ndo indicando violagdo

objetiva ao edital.

Requer, por fim, o ndo conhecimento ou, subsidiariamente, o
desprovimento do recurso, com a consequente manutencdo da habilitagdo
e classificacdo da empresa HYDRAUMASTER, bem como a homologagdo do
resultado do pregdo.

E o relatério.
Fundamentagao

O recurso interposto deve ser conhecido, por ter sido
apresentado de forma tempestiva e em conformidade com os prazos
previstos no edital. Superada a andlise preliminar de admissibilidade, passa-
se ao exame do mérito das alegacdes formuladas pela recorrente.

No mérito, observa-se que o recurso apresentado pela
empresa J.M.R. SERAFIM TORNEARIA volta-se confra a habilitagdo e
classificacdo da empresa HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
LTDA, sob o argumento de que a licitante vencedora n&o possuiria sede ou
filial neste Municipio, circunstGncia que, segundo a recorrentfe,
comprometeria a execucdo dos servicos objeto do certame.

Todavia, conforme bem demonstrado pela recorrida em suas
confrarrazdes, ndo hd no edital, tampouco no Termo de Referéncia,
qualquer previsdo que exija a existéncia prévia de sede ou filial da licitante
no municipio de Sdo Francisco/MG.

O item 4.1.2 do Termo de Referéncia, citado inclusive pela

propria recorrente, dispde que: “O prestador de servico deverd manter suas
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instalagdes dentro dos limites urbanos do Municipio de S&o Francisco/MG ou
arcar com os custos relativos ao fransporte de veiculos e pecas que
necessitem dos servicos”.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia de comprovagdo
de propriedade prévia como condicdo para participagdo na licitagdo
configuraria restricdo indevida a competitividade, em desacordo com os
principios da isonomia e da ampla participagcdo que norteiam as
contratagoes publicas.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& se
pronunciou sobre matéria semelhante, por ocasido da Denuncia n° 242.180,

sob a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, conforme se observa:

[...] A exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem
utilizados durante a prestagGo do servico ndo poderia ser um pré-
requisito para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional
dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da
determinagdo do vencedor do certame, no momento da assinatura
do contrato.[...] (TCE-MG - DEN: 942180, Relator.: CONS. JOSE ALVES
VIANA, Data de Julgamento: 05/03/2015, Data de Publicagdo:
12/05/2015) (grifei).

Dessa forma, apds uma andlise criteriosa da legislagcdo vigente
e do edital, verifica-se que a decisdo do Pregoeiro estd em plena
conformidade com o ordenamento juridico e com as regras do certame.

A recorrente também alega que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa vencedora ndo conteriam o timbre das
respectivas emitentes e que foram redigidos com a mesma fonte,
formatacdo e descricGo de servicos, o que, segundo sustenta, sugeriria
indicios de eventual falsidade ou inidoneidade dos documentos
apresentados.

Contudo, ao andlisar a documentacdo, o Pregoeiro agiu com

ORI

acerto ao entender que tais inconsisténcias ndo justificam a inob<'|i‘ acdo da
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empresa. A auséncia de timbre, mesma fonte, formatacdo e descricdo de
servicos, por si s6, ndo compromete a validade do atestado, tratando-se de
meras formalidades passiveis de saneamento. Com fundamento no principio
do formalismo moderado, que visa garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, a manutencdo da habilitacdo da empresa
vencedora se mostra adequada.

Para reforcar esse entendimento, vejamos um recente julgado

do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS DESTINADAS A
PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA DISTRIBUICAO ENTRE FAMILIAS DE
BAIXA RENDA. ALEGADA PARCIALIDADE NA CONDUCAO DO
CERTAME. NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
AUTENTICIDADE DO CONTRATO SOCIAL. LICITANTE RECORRENTE.
AUSENCIA DE DUVIDAS ACERCA DA LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS.
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ndo ¢é absoluto, devendo ser
ponderado com outros principios, como o da razoabilidade, da
economicidade e do interesse publico, de modo que a
Administracdo ndo deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagoes a serem
pactuadas. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA/REPRESENTACAO
(TCE-MG - DENUNCIA: 1114679, Relator: CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI, Data de Julgamento: 23/04/2024, PRIMEIRA CAMARA,
Data de Publicacdo: 09/07/2024)". (grifo nosso).
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No mesmo sentido, cabe destacar o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n® 1217/2023, sob
a relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER, aborda diretamente a questdo em
andlise, trazendo diretrizes relevantes sobre a aplicacdo do principio do
formalismo moderado e a validade dos documentos apresentados no

certame. Vejamos:

“l..] E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erros formais ou vicios sandveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse puUblico, que permeiam os processos

licitatérios|...]". (grifo nosso).

No mesmo diapasdo, o Acdrddo n° 357/2015, sob a relatoria
do Ministro BRUNO DANTAS, reforca essa interpretacdo, consolidando o
entendimento de que eventuais falhas formais em documentos
apresentados no certame ndo devem, por si s, conduzir & inabilitacdo do
licitante, desde que ndo comprometam a veracidade das informacdes ou a

competitividade do procedimento. Vejamos:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo PUblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direifos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a profecdo das prerrogativas dos

administrados. (Grifo nosso).
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Portanto, & luz dos principios que norteiam o processo
licitatdrio, em especial o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conclui-se que a decisdo proferida pelo Pregoeiro
encontra-se em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, bem como
alinhada & jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Tal entendimento assegura a observéncia dos ditames legais e

reforca a seguranca juridica e a legitimidade do procedimento licitatoério.
Conclusao

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresa J.M.R. SERAFIM TORNEARIA, por ser
tempestivo, e, no mérito, pelo seu total DESPROVIMENTO, mantendo-se a
habilitacd@o e a classificacdo da empresa HYDRAUMASTER COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS LTDA, declarada vencedora do Pregdo Eletrébnico n°
029/2025, por auséncia de iregularidades capazes de macular o
procedimento.

Recomenda-se, por conseguinte, a manutencdo dos atos
praticados pelo nobre Pregoeiro e o prosseguimento regular do cerfame até
a homologacdo e adjudicacdo do objeto & licitante vencedora.

Este & o parecer.

Sdo Francisco/MG, 10 de novembro de 2025.

Clodoaldo de thes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo 1 125/2025
Modalidade : Pregé&o Eletrénico n°® 029/2025
Objeto . Registro de Precos para futura e eventual Contratagao de empresa

especializada para Prestacdao de Servigos de Tornearia, destinado a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento.

Relatério

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso interposto pela empresa
JOAO MARCOS RIBEIRO SERAFIM 01598700626 - ME em face de habilitagédo da
empresa HYDRAUMASTER COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA — ME, por
considerar que esta ndo atende plenamente as condi¢cdes estabelecidas no Edital

Convocatorio.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do
Municipio, DECIDO:

Nos termos do Inciso | do Artigo 9° da Lei Federal n° 14.133/21, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER
PARTE INTEGRANTE E |INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DO RECURSO JULGA-LO IMPROCEDENTE, DEVENDO O SETOR DE
LICITAGAO:

- Proceder com a conclusdo do procedimento nos termos da Lei.

Municipio de Sao Francisco/MG, 11 de Novembro de 2025.

Cumpra-se.

Prefeito Municipal



