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Av. Montes Claros, n° 243 — Centro — CEP: 39.300-000 — CNPJ N° 22.679.153/0001-40

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo - 101/2023
Modalidade . Pregéo Eletrénico n° 025/2023
Objeto . Contratacdo de Servicos de Manutencao Preventiva e Corretiva de

Equipamentos Odontolégicos, destinados a atender as necessidades da Atencéo
Primaria em Saude.

Relatorio

Trata-se de memoriais em sede de Recurso apresentado pela empresa ODONTO E
MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA e Contrarrazdo interposta pela empresa L&M
SOLUCOES EM ENGENHARIA HOSPITALAR E CLINICA LTDA - ME, sendo a primeira
por ndo concordar com a classificagdo do licitante até entao declarado vencedor, o qual

solicita sua desclassificacao.

Emitido Parecer Técnico sobre Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do
Municipio, DECIDO:

Nos termos do Artigo 3° da Lei 8.666/93, Redacgao dada pela Lei 12.349/2010, ACOLHO
O PARECER EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE
PASSA A SER PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DO RECURSO JULGA-LO IMPROCEDENTE, DEVENDO O SETOR DE
LICITACAO:

- Proceder com a concluséo do procedimento nos termos da Lei.

Municipio de Sao Francisco/MG, 31 de Outubro de 2023.

Cumpra-se.
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PARECER TECNICO JURIDICO

Processon® :101/2023

Modalidade : Pregdo Eletronico n® 025/2023
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente : Odonto & Medic de Montes Claros Ltda

Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ODONTO &
MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA, no 4mbito da fase de habilitagdo do procedimento
licitatério, realizado na modalidade Pregéo Eletronico n°. 025/2023, respectivamente, contra a
decisdo do Pregoeiro em habilitar a empresa L&M SOLUCOES EM ENGENHARIA
HOSPITALAR E CLINICA LTDA.

O recurso e contrarrazdes administrativas foram interpostos no prazo e
forma legal, tal como previsto no item 13 do edital.

A Recorrente alega que a empresa L&M SOLUCOES EM ENGENHARIA
HOSPITALAR E CLINICA LTDA, nio poderia ter sido habilitada, uma vez que nao cumpriu

ao que estabelece no item 4.1.1, do edital. Os argumentos foram os seguintes:

“[...] Sucede que, apds analise da documentagio anexada pelo licitante, ao pregoeiro, que
culminou por julgar habilitada a empresa L & M Solugdes em Engenharia Hospitalar e
Clinica Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 51.285.386/0001-66. Onde foi indagado sobre a
veracidade do atestado de capacidade técnico da refenda empresa, dado a data de inicio de
abertura da empresa em 04/07//2023][...]".

Devidamente notificada, a empresa recorrida L&M SOLUCOES EM
ENGENHARIA HOSPITALAR E CLINICA LTDA apresentou contrarrazdes, oportunidade
que sustentou a manutengao da decisdo exarada pelo Pregoeiro, pugnando pela improcedéncia
do recurso e manutengdo de sua habilitacgio.

Por fim, cumpre esclarecer, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagio acostada nos autos, pelos licitantes,

bem como pelos 6rgios competentes e especializados da Administracio Piblica. Portanto,
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tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a
Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

E o relatério.
Fundamentacio

Em um primeiro momento, € importante esclarecer que a licitacio é um
processo de selegdo piblica cujo objetivo é escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piblica. Nesse processo, a igualdade de condigdes entre todos os concorrentes
deve ser rigorosamente assegurada, sob pena de violacio do principio da isonomia,
consagrado no artigo 1° da Constitui¢do. Além disso, é fundamental que se observe todos os
demais principios que orientam o procedimento licitatério.

Dentro desse contexto, € relevante destacar o artigo 30 da Lei 8.666/93, que

estabelece de forma taxativa os requisitos de qualificagdo técnica.

N

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: (grifo
nOSs0)

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informaces e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.88j, de 1994)

(lodealdo de Franca ™. Nuncs )
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§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
piblico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagio.

. § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, méquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serfo atendidas mediante a apresentagio de
relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizaggo prévia.

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracio exigir dos licitantes a metodologia de execugio,
cuja avaliagio, para efeito de sua aceitacio ou no, antecederd sempre & andlise dos
pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacio, como fator de extrema relevéncia para garantir a execucio do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deveréo
participar da obra ou servico objeto da licitagfio, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

‘ Agora, vamos analisar as disposi¢des do Artigo 30 da Lei 8.666/93 que

dizem respeito aos Atestados de Capacidade Técnica:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a: (grifo
N0SS0).

[}

II - comprovacio de aptido para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(-]

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (grifo nosso):
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

[.]
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§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licita¢do (grifo
nosso).

Como podemos perceber, no caput do Artigo 30 € notavelmente claro ao
empregar a expressdo "Limitar-se-4", deixando evidente que ndo € permitida nenhuma
exigéncia além daquelas estabelecidas no préprio artigo 30. Essa precisdo é igualmente
evidente no §5°, que restringe a imposi¢do de quaisquer limitagdes relacionadas a tempo,

época ou local.
Do Mérito

No tocante a indagacdo da empresa ODONTO & MEDIC DE MONTES
CLAROS LTDA em relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
L&M SOLUCOES EM ENGENHARIA HOSPITALAR E CLINICA LTDA, que questiona a
autenticidade do referido documento devido a data de sua expedigao.

No que se refere a habilitacdo do licitante, o Pregoeiro, ao analisar o
atestado de capacidade técnica, agiu com detido acerto, pois, durante o certame foi verificado
que o atestado estava em conformidade com o edital.

Para dar robustez ao argumento, vejamos o que o acérddo n°. 330/2005 do

TCU, sob a relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER, diz sobre o tema:

9.3.2.2 — nélo incluirem nos editais (grifo nosso):

93221-[...};

93222-[...];

93223-[...];

9.3.2.2.4 — a validade de atestados que comprovem a qualificagiio técnica dos
licitantes vinculada & data de sua expedigfio, em consondncia com a alinea “b” do
Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatdrias, aprovado pelo
Acordao 946/2004 — Plendrio;

No mesmo sentido, o Acordao n°. 890/2007, sob a relatoria do Ministro

MARCOS BEMQUERER:
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“[...] 9:3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagio de aptidio para prestar os
servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitagdes e Contratos, em especial
nos seus §§ 1°, 3% e 5° requerendo, para tanto, a apresentagio de atestados ou
certiddes, vedadas as limitacGes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras niio previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a participacio da
licitagio, como a fixagdo de experiéncia minima dos profissionais sem justificativa
técnica que a ampare [...]”;

Por fim, € indispensével trazer a baila parte do voto do Ministro Relator

VALMIR CMPELO no Acérdio n°. 2627/2013, para demonstrar a coesa jurisprudéncia sobre

0 assunto:

“[...] 6. Quanto a este Gltimo ponto, importa repisar que o atestado de capacidade
técnica tem natureza declaratéria — e ndio constitutiva — de uma condigdo
preexistente (grifo nosso). E dizer que a data do atestado nfic possuin qualquer
interferéncia na certificacio propriamente dita, (grifo nosso) néo sendo razogvel
sua recusa pelo simples fato de ter sido datado em momento posterior & data da
abertura do certame. O que importa, em dltima instncia, é a entrega tempestiva da
documentacio exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado, ocorreu.[...]".

Neste contexto, € fundamental destacar o §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, o
qual estabelece que o Pregoeiro pode realizar diligéncias com o propésito de esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo, sendo vejamos:

Art. 43.[...]

§ 3° E facultada 2 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta.

Néo obstante, estando a habilitagdo regular, o Pregoeiro poderd promover
diligéncias para sanar qualquer ddvida, conforme dispGe a legislacdo vigente.

Desse modo, apés verificar o que € estabelecido no artigo 30 da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU, consigno que é vedada a exigéncia de comprovagio de
atestado de capacidade técnica vinculada a tempo ou de época ou ainda em locais especificos.

Por derradeiro, com base nos argumentos expostos anteriormente,
especialmente com base na garantia do principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério,
no principio da legalidade e objetivando garantir a obtencio da proposta mais vantajosa para a

administragdo, além de levar em conta a auséncia de vicios no edital deste procedimento

{ 7 -5
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licitatrio e a conformidade com os requisitos de habilitagdo, conclui-se que a empresa L&M
SOLUCOES EM ENGENHARIA HOSPITALAR E CLINICA LTDA est4 em conformidade
com as disposigdes do edital. Sendo assim, a decisio do nobre Pregoeiro é de ser mantida,
porque estd assentada na legislagdo aplicivel, bem como com as decisdes exaradas pelo

egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Conclusio

Sendo assim, respaldado nos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, legalidade, selecdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, bem como as decisoes proferidas pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido nos Acérdiaos mencionado anteriormente, manifesto meu parecer
OPINANDO PELO RECEBIMENTO DO RECURSO E A REJEICAO das solicitacdes
apresentadas pelas empresas ODONTO & MEDIC DE MONTES CLAROS LTDA. OPINO
POR manter a decisdo do estimado Pregoeiro, que concedeu habilitagio & empresa L&M
SOLUCOES EM ENGENHARIA HOSPITALAR E CLINICA LTDA.

E importante registrar que, caso o competente Pregoeiro julgue necessario
realizar diligéncias para esclarecer qualquer divida, em conformidade com o §3° do art. 43 da
Lei 8.666/93, expresso meu parecer favoravel i legalidade de tal ato.

Por fim, € relevante destacar que todos os principios que norteiam a
Administragao Piblica, bem como as disposi¢des da Lei n°. 8.666/93 e da Lei n°. 10.520/2002
foram rigorosamente respeitados e seguidos.

E o parecer.

Sao Francisco/MG, 26 de outubro de 2023.

\
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