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PARECER TECNICO JURIDICO
ANALISE RECURSAL

Processo n® : 068/2024

Modalidade : Pregdo Eletrénico n° 007/2024

Assunto : Recurso administrativo

Recorrentes : MG Controle de Acesso Eireli e 54.028.818 Rogerio Vieira de Almeida

. Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas MG CONTROLE
DE ACESSO EIRELI, contra decisdo do Pregoeiro em que declarou a empresa 54.028.818
ROGERIO VIEIRA DE ALMEIDA vencedora do Pregdo Eletronico n® 007/20214.

O recurso e contrarrazoes administrativos foram interpostos no prazo e forma
legal, tal como previsto no item 14 do edital.

A Recorrente, MG CONTROLE DE ACESSO EIRELLI, alegou em sintese, que a
empresa 54.028.818 ROGERIO VIEIRA DE ALMEIDA, nio poderia ter sido declarada
vencedora, uma vez que ndo cumpriu as exigéncias editalicias. Os argumentos foram os

seguintes:

“[..] 1 - o atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante
54.028.818 Rogerio Vieira de Almeida, nio apresentou as exigéncias que
. atenda o edital”. Argumentando em sintese que, a comprovacao técnica
pressupoe a experiéncia e aparelhamento técnicos e humanos suficientes
para satisfazer o contrato a ser celebrado. Para isso, a inferéncia da
capacidade técnica da parte licitante ndo seria apenas a prova da aptidao
dos profissionais que integram os seus quadros, a qualificagcao técnica
profissional, como também a demonstrar a experiéncia da empresa na
execucao do objeto licitado.
2 - Além disso, alega que a licitante nio preencheu a proposta conforme
exigido no item 7.1 do edital. Alegando por fim que a supostas
irregularidades sao insandveis [...]”.

Devidamente notificada, a empresa recorrida 54.028.818 ROGERIO
VIEIRA DE ALMEIDA apresentou contrarrazoes, oportunidade que sustentou a
manutencdo da decisdo exarada pelo Pregoeiro, pugnando pela improcedéncia do recurso e

manutencao de sua habilitacio.
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Com os autos vieram toda a documentacdo referente ao edital e seu
anexos, os documentos de habilitacdo da licitante declarada vencedora e o respectivo recurso
¢ contrarrazoes.

Cumpre esclarecer, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo acostada nos autos, pelos licitantes, bem
como pelos 6rgaos competentes e especializados da Administragio Publica. Portanto,
tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois nio possui a
Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados.

E o relatério.

Fundamentacio

Consideracdes Preliminares

Em um primeiro momento, é importante esclarecer que a licitacio é um
processo de selecdo piblica cujo objetivo € escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Nesse processo, a igualdade de condicoes entre todos os
concorrentes deve ser assegurada, sob pena de violagio do principio da isonomia,
consagrado no artigo 1° da Constituicao. Além disso, é fundamental que se observe todos os
demais principios que orientam o procedimento licitatério.

Dentro desse contexto, é relevante destacar o artigo 12 da Lei 14.133/21,

que assim estabelece.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢ao da qualificacdo do licitante ou a compreensio do
conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacao do processo;

[]
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Do Mérito

No que se refere ao primeiro questionamento da empresa MG Controle de
Acesso EIRELI sobre o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante declarada
vencedora, verifica-se que o Pregoeiro observou rigorosamente os ditames legais e

editalicios. Conforme o artigo 67, incisos II, §1° e §2° da Lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (grifo nosso)

[]

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢do de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (grifo
nosso).

[--]

§ 1° A exigéncia de atestados ser4 restrita as parcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

O caput do Artigo 67 deixa claro ao empregar a expressao "sera restrita a",
indicando que nao € permitida nenhuma exigéncia além daquelas estabelecidas no préprio
artigo 67.

Quanto a0 argumento de que o atestado de capacidade técnica apresentado
nao € similar ao objeto e que "a comprovacdo técnica pressupoe a experiéncia e
aparelhamento técnicos e humanos suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado", é

pertinente considerar o que revela o Ac6rdao 449 do TCU:

Nas licitacdes para contratacio de servigos continuados com dedicacao
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidio da licitante na gestio de mio de obra, e nio na
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execucio de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais. (grifo
nosso)

Assim, conforme o artigo 67 e a jurisprudéncia do TCU, na auséncia de
devida motivagao técnica para demonstrar a complexidade do objeto restrita a parcela de
maior relevéncia, nao hd necessidade de exigéncia de atestado de capacidade técnica. No
presente caso, a area técnica solicitante ndo definiu critérios de complexidade restrita a
parcela de maior relevancia no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que
justificassem essa exigéncia, conforme alegado pela recorrente. Portanto, o Pregoeiro agiu
corretamente ao constatar que o atestado apresentado estava em conformidade com o edital,
uma vez que o objeto da licitagdo pertence ao ramo da informatica e guarda similaridade
com o atestado apresentado.

Em relagao ao questionamento de que a licitante vencedora nio apresentou
a proposta conforme exigido pelo item 7.1 do edital, o Pregoeiro tomou a decisio correta ao
considerar que se trata de um erro meramente formal, conforme disciplina o art. 12, inciso
IIT da nova Lei de Licitagoes, uma vez que tal correcio nio implica em alteracdo substancial
da proposta, como, por exemplo, a inclusdo do timbre da empresa. E importante destacar que
a desclassificagdo de um licitante niao deve ocorrer devido a exigéncias de pouca relevancia,
em conformidade com o principio do formalismo moderado e com o objetivo de garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Para reforcar este argumento, vejamos o que diz 0 Acérdao n°® 1211/2021

do TCU, sob a relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substéancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio
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e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro;

No mesmo sentido o acordao n°. 357/2015, sob a relatoria do Ministro

BRUNO DANTAS:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacio da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (Grifo nosso).

Portanto, a decisao do respeitivel Pregoeiro encontra-se em plena
consonancia com a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

A jurisprudéncia deixa claro que a diligéncia tem como finalidade

esclarecer ou complementar a instrucao.

Nesse contexto, Marcal Justem Filho leciona:

“A realizacdo da diligéncia ndo €é uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz 2a
configuragao da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora.
Se houver ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a divida for sanavel por meio de diligéncia serd obrigatéria a
sua realizacdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos. 16 ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014, p. 804).
Portanto, em consonéncia com um dos principios fundamentais que
orientam o processo licitatério, a busca pela proposta mais vantajosa, o pregoeiro tem a

obrigacdo de conduzir diligéncia para o devido sanar dividas, em total conformidade com as

disposicoes legais.
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Considerando, portanto, o0s argumentos expostos anteriormente,
especialmente com base nas garantias dos principios da Vinculagdio ao Instrumento
Convocatorio, da legalidade, da razoabilidade, da competitividade e no Formalismo
Moderado, além de levar em conta a auséncia de vicios no edital deste procedimento
licitatorio e a conformidade com os requisitos de habilitacio e da proposta, conclui-se que a
empresa 54.028.818 ROGERIO VIEIRA DE ALMEIDA estio em conformidade com as
disposi¢oes do edital. Sendo assim, a decisao do Pregoeiro é consistente com a legislacao
aplicével, bem como com as decisoes exaradas pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniio -

TCU.
Conclusao

Sendo assim, respaldado nos principios da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio, da legalidade, da razoabilidade, da competitividade, conforme estabelecido
no artigo 5° e no principio do Formalismo Moderado previsto no art. 12° da Lei n°.
14.133/2021, bem como as decisdes proferidas pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido
nos Acordaos mencionado anteriormente, manifesto meu parecer OPINANDO PELO
RECEBIMENTO DOS RECURSOS E A REJEICAO das solicitagOes apresentadas pelas
empresas MG CONTROLE DE ACESSO EIRELI. Recomenda-se manter a decisio do
estimado Pregoeiro, que declarou vencedora 4 empresa 54.028.818 ROGERIO VIEIRA DE
ALMEIDA.

Por fim, saliento que todos os principios que orientam a Administracio
Publica, assim como as disposi¢oes da Lei n°. 14.133/2021, foram devidamente observados
e cumpridos.

E o parecer.

Séo Francisco/MG, 31 de julho de 2024.

Clodoaldo de mdes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo . 068/2024
Modalidade : Pregéo Eletrénico n° 007/2024
Objeto . Contratagdo de empresa para instalagéo de software, manutencéo e

gerenciamento de ponto eletrénico online totalmente nas nuvens, incluindo treinamento

de funcionarios, incluso a manutencdo de hardware para 46 equipamentos com
substituicdo de pecas.

Relatoério

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso e Contrarraz&o interpostos
pelas empresas MG CONTROLE DE ACESSO EIRELI e 54.028.818 ROGERIO VIEIRA
DE ALMEIDA respectivamente em face de habilitacdo de licitante melhor classificado.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do
Municipio, DECIDO:

Nos termos do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER
PARTE INTEGRANTE E |INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS
FUNDAMENTAGOES: UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O
MERITO DO RECURSO JULGA-LO IMPROCEDENTE.

Municipio de Sao Francisco/MG, 02 de Agosto de 2024.
Cumpra-se.




