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PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° : 042/2026

Modalidade : Pregdo Eletrénico n°. 006/2026 — Registro de Precos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente(s) : BSM Atacadista Ltda e Super bom Comercial Ltda
Recorrido(s) : Supermercado Luzia Ltda

RELATORIO

Vieram os autos para manifestagdo juridica acerca dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas BSM ATACADISTA
LTDA. e SUPER BOM COMERCIAL LTDA., bem como das respectivas
contrarrazdes apresentadas, da manifestacdo do Pregoeiro e do Parecer
Técnico emitido pela equipe de Nutricdo da Secretaria Municipal de
Educacao.

A empresa SUPER BOM COMERCIAL LTDA. sustenta, em
sintese, que a conducdo da fase competitiva do certame teria restringido a
competitividade em razdo da abertura simultanea de diversos itens para
disputa, o que, segundo a recorrente, impossibilitou o acompanhamento
adequado da sessdo eletronica e a apresentacao de novos lances
relativamente aos itens 31, 32, 38, 43, 48 € 97.

Alega, ainda, que tal metodologia afrontaria os principios da
isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e busca da proposta
mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
requerendo a anulagdo da fase competitiva e a reabertura da disputa dos
referidos itens.

Quanto ao recurso da empresa BSM ATACADISTA LTDA,,

verifica-se que o inconformismo esta direcionado a aceitacao da proposta
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referente ao item de filé de peito de frango, sustentando suposto
descumprimento das especificagdes editalicias.

Foram apresentadas contrarrazoes pela empresa
SUPERMERCADO LUZIA LTDA., defendendo a regularidade do procedimento
e da analise técnica realizada.

O Pregoeiro encaminhou manifestacdo esclarecendo a
conducdo da sessdo publica, bem como juntou resposta oficial do Portal de
Compras Publicas acerca da operacionalizagdo da plataforma eletronica,
além do parecer técnico elaborado pelas nutricionistas responsaveis pela
analise das amostras.

E o relatorio.

Passa-se a fundamentacao.

FUNDAMENTACAO

Os recursos interpostos merecem serem conhecidos, uma vez que
foram apresentados de forma tempestiva e preenchem os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacdo aplicavel. Superada essa fase, passa-
se a analise do mérito das alegacdes formuladas pela recorrente.

A controvérsia posta sob analise deve ser examinada a luz das
disposicées constantes na Lei n° 14.133/2021, bem como dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente aqueles
previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, dentre os quais se destacam a
legalidade, a isonomia, a competitividade, julgamento objetivo, razoabilidade,
vinculacdo ao edital e formalismo moderado.

Nesse contexto, cumpre destacar que o procedimento licitatorio tem
por finalidade precipua a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo vedada a adogdo de critérios excessivamente
restritivos que possam comprometer a ampla participagdo de interessados

aptos a execugao do objeto.
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A Lei n° 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, estabelece
diretrizes fundamentais para garantir a legalidade e a competitividade do

certame. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregagao de funcgoes,
motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de

Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico responsavel por licitacoes e

contratos, salvo excegdes previstas em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos praticados, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes com base na naturalidade,
sede ou domicilio dos licitantes;

c) incluam exigéncias impertinentes ou irrelevantes ao objeto

especifico do contrato.

Dessa forma, o ordenamento juridico assegura que o carater
competitivo do procedimento licitatorio deve ser preservado, impedindo que o
edital imponha exigéncias desnecessarias a execug¢éo do contrato. Restri¢coes
indevidas comprometem a amplitude da concorréncia e podem frustrar a
obtencdo da melhor proposta, em prejuizo ao interesse publico.

Por outro lado, desde que respeitados os principios da Administracao

Pablica como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
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eficiéncia e competitividade, CABE AO ORGAO SOLICITANTE DEFINIR
CRITERIOS TECNICOS ESSENCIAIS PARA ASSEGURAR A ADEQUADA
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO.

Do recurso da empresa SUPER BOM COMERCIAL LTDA

Da alegada restricdo a competitividade

Nao merece acolhimento a alegacdo de que a abertura simultanea dos
itens teria comprometido a competitividade do certame.

Inicialmente, importa destacar que o procedimento licitatério foi
conduzido mediante utilizacdo do Portal de Compras Publicas, plataforma
eletrdnica amplamente utilizada pela Administracdo Publica brasileira,

observando integralmente as regras previstas no edital e na Lei n°

14.133/2021.

Conforme manifestacdo do proprio Pregoeiro, restou esclarecido que:

1. a plataforma permite abertura simultanea de até 25 itens;

2. no presente procedimento foram abertos, no maximo, dez itens
simultaneamente;

3. a conducdo observou integralmente os subitens 8.8, 8.9 e
seguintes do edital;

4. todos os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021
foram respeitados;

5. todos os precos obtidos ficaram abaixo dos valores estimados

pela Administragao.

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE SEQUER FOI UTILIZADA A
CAPACIDADE MAXIMA DISPONIBILIZADA PELA PLATAFORMA
ELETRONICA. it
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Ao contrario do que sustenta a recorrente, ndo ha qualquer
demonstracdo objetiva de que a quantidade de itens disputados
simultaneamente tenha comprometido ou inviabilizado o regular
acompanhamento da sessdo publica. A alegacdo permanece no campo
meramente hipotético, desacompanhada de elementos concretos capazes de
evidenciar efetivo prejuizo ou qualquer violagdo aos principios que regem o
procedimento licitatério.

Cumpre destacar que participaram do certame dezoito licitantes,
sendo que apenas a recorrente manifestou inconformismo quanto a
dinamica de realizacdo da sessdo. Tal circunstancia evidencia que o
procedimento adotado nédo impds restricdo a competitividade nem criou
obstaculos ao exercicio do direito de participacdo dos demais concorrentes,
os quais acompanharam regularmente todas as fases da disputa sem
registrar qualquer insurgéncia nesse aspecto.

Dessa forma, inexistindo prova de prejuizo efetivo ou de tratamento
desigual entre os licitantes, ndo ha fundamento para reconhecer qualquer
irregularidade na condugao do certame, restando demonstrado que a
Administracdo observou os principios da isonomia, da competitividade, da
eficiéncia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

No Direito Administrativo vigora o principio “PAS DE NULLITE SANS
GRIEF”, segundo o qual ndo ha nulidade sem demonstracao de prejuizo,
entendimento consolidado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

A recorrente limita-se a afirmar que poderia ter apresentado novos
lances caso houvesse menor quantidade de itens simultaneos.

Entretanto, tal afirmacdo permanece no campo hipotético, nao sendo
suficiente para caracterizar vicio capaz de justificar a anulacao parcial do

certame.
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A Administracdo Publica nao pode invalidar procedimento
regularmente realizado com fundamento em mera expectativa subjetiva de

obtencao de melhor resultado.

Da efetiva participacao da recorrente

Outro aspecto que enfraquece a tese recursal consiste no fato de que
a propria empresa participou ativamente da sessdo publica.

Os documentos constantes dos autos demonstram que a recorrente
apresentou sucessivos lances durante a disputa, permanecendo competitiva
em diversos itens.

MAIS SIGNIFICATIVO AINDA E O FATO DE QUE A EMPRESA
SAGROU-SE  VENCEDORA DOS ITENS 31 E 32, VINDO
POSTERIORMENTE A SOLICITAR O CANCELAMENTO DA PROPOSTA
SOB ALEGACAO DE ERRO MATERIAL DE DIGITACAO.

Tal circunstancia evidencia que a recorrente conseguiu acompanhar
normalmente a sessdo eletronica, formular lances e obter classificagao
suficiente para vencer determinados itens.

Nzo se mostra razoavel sustentar, posteriormente, que a sistematica
adotada pela Administracao teria inviabilizado sua participagéo.

O proprio histérico do certame demonstra justamente o contrario.

Importa destacar que o edital estabeleceu expressamente que os
riscos decorrentes da utilizacdo da plataforma eletronica sdo de
responsabilidade exclusiva dos licitantes.

Conforme ressaltado pelo Pregoeiro, os subitens 5.11 e 6.5 do
instrumento convocatério atribuem ao participante a responsabilidade por
eventual perda de negocios ou incapacidade operacional durante a utilizagao
do sistema eletronico.

Trata-se de disposigdo compativel com a sistematica das licitagoes

eletronicas e amplamente adotada pelos 6rgaos publicos. h"@
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Assim, eventual dificuldade de gerenciamento interno da empresa ou
estratégia comercial adotada durante a sessdo ndo pode ser transferida a

Administracao Publica.

Da inexisténcia de prejuizo ao interesse publico

Também nao prospera a alegacdo de que a Administracdo deixou de
obter proposta mais vantajosa.

O Pregoeiro informou expressamente que todos os pregos obtidos
permaneceram abaixo daqueles previamente estimados pela Administracao,
estando compativeis com os valores praticados no mercado.

A recorrente ndo apresentou qualquer elemento técnico ou econémico
capaz de demonstrar que haveria efetiva redugao de pregos caso a disputa
tivesse ocorrido em condicdes distintas.

A mera possibilidade abstrata de novos lances nao configura
demonstracao de prejuizo ao erario.

O processo licitatério atingiu plenamente sua finalidade legal de
selecionar propostas vantajosas, inexistindo motivo para invalidagdo da fase

competitiva.
Do recurso da empresa BSM ATACADISTA LTDA

Também ndo merece prosperar o recurso apresentado pela empresa
BSM Atacadista Ltda.

O inconformismo apresentado busca afastar a aprovacdo da proposta
vencedora relativamente ao fornecimento do filé de peito de frango, alegando
suposto descumprimento das especificagdes técnicas.

TODAVIA, A ANALISE DESSA MATERIA DEMANDA
CONHECIMENTO EMINENTEMENTE TECNICO.




L Sao
4/ Tancsco :
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Rua Montes Claros, n°. 243, Centro — e-mail: licitacao@saofrancisco.mg.gov.br - CNPJ 22.679.153/0001-40

A Administracdo, corretamente, submeteu a amostra a avaliacdo das
nutricionistas responsaveis pela alimentagao escolar.

Conforme Parecer Técnico constante dos autos, a amostra foi
analisada segundo critérios sanitarios, nutricionais e de aceitabilidade,
observando as normas técnicas aplicaveis.

Apoés analise sensorial, as profissionais responsaveis concluiram
expressamente pela aprovagao do produto apresentado.

Nao foi apresentado pela recorrente qualquer laudo técnico, parecer
especializado ou elemento cientifico apto a infirmar as conclusodes da equipe
técnica da Administracao.

Nessas circunstincias, deve prevalecer o parecer elaborado pelos

profissionais legalmente habilitados, cuja manifestacdo goza de

presuncao de legitimidade e veracidade.

A atuacdo da Administracdo observou integralmente o principio da
motivacdo e o julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Considerando as razdes acima expostas, verifica-se que as alegagoes
recursais nao evidenciam qualquer irregularidade material capaz de
comprometer a legalidade da deciséo proferida pelo Pregoeiro. Ao contrario, a
decisdo recorrida mostra-se em consonancia com os principios que norteiam
as contratacdes publicas e encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada
do TCU e do TCE/MG, especialmente no que se refere a observancia ao
principio da vinculagdo ao edital, & preservagao da competitividade e a busca

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas BSM ATACADISTA LTDA. E
SUPER BOM COMERCIAL LTDA., por estarem presentes os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO de ambos,
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mantendo-se integralmente a decisdo proferida pelo Pregoeiro, por estar em
consonancia com a Lei n° 14.133/2021, com os principios que regem a
Administracdo Publica e com o entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas, especialmente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

E o parecer.

Séo Francisco/MG, 16 de junho de 2026.

Clodoaldo de F /&Zéég)endes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo : 042/2026
Modalidade : Pregéo Eletronico n° 006/2026
Objeto . Registro de Pregos para futuras e eventuais Aquisicdes de Géneros

Alimenticios a serem destinados a Alimentac&o Escolar dos alunos das Escolas Municipais
da Educacao Basica, a serem realizadas de forma parcelada, para atender a solicitagéo da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Relatorio

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso Administrativo e Contrarrazao
apresentados pelas empresas BSM ATACADISTA LTDA, SUPER BOM COMERCIAL
LTDA e Supermercado Luzia Ltda, respectivamente, em face do resultado do julgamento

do certame.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do Municipio,
DECIDO:

Nos termos do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE PASSA A SER PARTE
INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS FUNDAMENTACOES
UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AO APRECIAR O MERITO DOS RECURSOS
APRESENTADOS NEGAR-LHES PROVIMENTO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO
VIGENTE, DEVENDO O DEPARTAMENTO DE LICITAGAO:

- Proceder a divulgacdo da respectiva resposta e ao prosseguimento do andamento do

processo licitatério, devendo ser mantido o resultado integral do certame.

Municipio de Sao Francisco/MG, 17 de Junho de 2026.

Cumpra-se na forma legal.




