PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO/MG

ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
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PARECER TECNICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° : 166/2025

Modalidade : Pregdo Eletronico n°. 036/2025 — Registro de Precos
Assunto : Recurso administrativo

Recorrente . White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda
Recorrido : + Oxigénio Comércio e Servigos Ltda

Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto por White
Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda. em face da decisao do Pregoeiro
que declarou vencedora do Pregao Eletronico n° 036/2025 a empresa
Oxigénio Comércio e Servigos Ltda., cujo objeto consiste no fornecimento de
gases medicinais.

Em suas razdes recursais, a empresa recorrente sustenta, em
sintese, que a licitante vencedora néo teria atendido as exigéncias editalicias
relativas a apresentacdo de Autorizacao de Funcionamento de Empresa -
AFE expedida pela ANVISA, sob o argumento de que o documento
apresentado nao guardaria compatibilidade com o objeto licitado, além de
apontar que a referida autorizacdo estaria vinculada a atividade diversa
daquela exigida no certame. Aduz, ainda, a impossibilidade de utilizacao de
AFE em nome de terceiro, bem como suscita a existéncia de vicio formal em
instrumento de procuracdo apresentado, em razao da auséncia de
assinatura digital.

Regularmente intimada, a empresa recorrida apresentou
contrarrazoes, nas quais defende a plena regularidade de sua habilitagéo,
sustentando que atua regularmente na cadeia de fornecimento de gases
medicinais, na condigdo de distribuidora/comercializadora, o que seria

admitido pela legislagdo sanitaria vigente. Argumenta, ainda, que os
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documentos apresentados possuem validade juridica, inclusive por estarem
revestidos de fé publica, e que eventual irregularidade formal nao teria o
conddo de comprometer sua habilitacdo, devendo ser aplicado, no caso
concreto, o principio do formalismo moderado. Ao final, pugna pelo
desprovimento do recurso.

Este é o relatdorio necessario.
Fundamentacao

O recurso interposto merece ser conhecido, uma vez que foi
apresentado de forma tempestiva e preenche os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacao aplicavel. Superada essa fase, passa-se a analise do
mérito das alegacdes formuladas pela recorrente.

A controvérsia posta sob analise deve ser examinada a luz das
disposicdes constantes na Lei n® 14.133/2021, bem como dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente aqueles
previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, dentre os quais se destacam a
legalidade, a isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo.

Nesse contexto, cumpre destacar que o procedimento
licitatério tem por finalidade precipua a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracédo, sendo vedada a adocao de critérios excessivamente
restritivos que possam comprometer a ampla participagdo de interessados
aptos a execugao do objeto.

No que tange & alegacédo de irregularidade na Autorizacao de
Funcionamento de Empresa — AFE apresentada pela licitante vencedora,
verifica-se que a insurgéncia recursal se fundamenta em interpretacao
estritamente literal das exigéncias editalicias, desconsiderando, contudo, a
natureza do objeto licitado e a dinamica da cadeia de fornecimento de gases

medicinais.
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Com efeito, o objeto do certame refere-se ao fornecimento de
gases medicinais, ndo havendo exigéncia de que o licitante seja,
necessariamente, o fabricante do produto. A legislagdo sanitaria admite que
tais produtos sejam comercializados por diferentes agentes econdmicos,
incluindo distribuidores e comercializadores, desde que regularmente
autorizados a exercer suas atividades.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de AFE deve ser
interpretada em consonancia com sua finalidade, qual seja, assegurar que o
contratado esteja regularmente habilitado a atuar no mercado, € nao
restringir indevidamente a participagdo apenas a determinados agentes
econdémicos. A adocdo de entendimento diverso implicaria afronta direta ao
principio da competitividade, além de reduzir injustificadamente o universo
de participantes do certame.

Ademais, ndo se verifica, nos autos, qualquer elemento
concreto que indique que a empresa vencedora nao possui condicdes de
executar o objeto contratado, tampouco que sua atuacdo represente
risco a saude piublica ou a regularidade do fornecimento. Ao contrario, a
documentacio apresentada demonstra sua insercao regular na cadeia de
fornecimento, o que se mostra suficiente para fins de habilitacao.

Nesse sentido, revela-se pertinente trazer a colagdo o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que, em
decisdo relatada pelo Conselheiro Substituto LICURGO MOURAO, firmou
posicionamento no sentido de que a interpretagao das exigéncias editalicias
deve se dar de forma razoavel e finalistica, evitando-se formalismos
excessivos que nao contribuam para a aferi¢ao da capacidade do licitante em

executar o objeto contratual.

[...] E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial
do licitante e a pretensao contratual administrativa, com
fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais
vantainea MAS NAO E VALIDA A EXIGENCIA DE EXATIDAO NA
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competitividade. (TCE-MG - Dentncia n°® 1047986 /2021 - Primeira
Camara). (grifei).

No tocante a alegacdo de impossibilidade de utilizagao de AFE
vinculada a terceiro, também nao assiste razdo a recorrente. Isso porque,
inexistindo vedacdo expressa no instrumento convocatério, ndo se pode
interpretar a exigéncia de forma ampliativa para criar restricoes nao
previstas, sobretudo quando tal interpretacao resulte em limitacédo indevida
da competitividade. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive do
TCE/MG, é firme no sentido de que exigéncias habilitatorias devem ser
interpretadas de maneira razoavel e proporcional, evitando-se formalismos
que ndo guardem relacdo direta com a aptidao do licitante para executar o
objeto.

Nesse diapasdo, colaciona-se recente julgado do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR CESTAS BASICAS
DESTINADAS A PROGRAMA DE ACAO SOCIAL PARA
DISTRIBUICAO ENTRE FAMILIAS DE BAIXA RENDA. ALEGADA
PARCIALIDADE NA  CONDUCAO DO CERTAME. NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DA
AUTENTICIDADE DO CONTRATO SOCIAL. LICITANTE
RECORRENTE. AUSENCIA DE DUVIDAS ACERCA DA
LEGITIMIDADE DO DOCUMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM RAZAO DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE MARCA. AUSENCIA DE DILIGENCIAS.
FORMALISMO EXCESSIVO. LICITACAO EXCLUSIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério nao é absoluto, devendo
ser ponderado com outros principios, como o da razoabilidade,

da economicidade e do interesse piblico, de modo que a
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vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo
sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacdes a
serem pactuadas. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA/REPRESENTACAO (TCE-MG - DENUNCIA: 1114679,
Relator: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI, Data de Julgamento:
23/04/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagao:
09/07/2024). (grifo nosso).

Assim, observa-se que o TCE/MG reconhece que deve haver
compatibilidade, e nao identidade estrita, entre o objeto social da empresa €
o objeto da licitagdo, sob pena de violagéo aos principios da competitividade
e da proporcionalidade.

No que se refere a alegada irregularidade na procuragao
apresentada, em razdo da auséncia de assinatura digital, verifica-se que o
documento encontra-se devidamente autenticado, gozando, portanto, de fé
publica. Nessa linha, a eventual auséncia de assinatura digital ndo tem o
condao de invalidar o documento, sobretudo quando néo ha davida quanto a
sua autenticidade.

A Lei n° 14.133/2021 consagra, de forma inequivoca, 0
principio do formalismo moderado, segundo o qual a Administracao deve
privilegiar a analise do contedo dos documentos em detrimento de
formalidades excessivas, desde que ndo haja prejuizo a seguranca juridica
ou a isonomia entre os licitantes. Tal entendimeﬁto encontra respaldo
consolidado tanto no Tribunal de Contas da Uni&o quanto nos Tribunais de
Contas estaduais, os quais reiteradamente tém decidido no sentido de que
falhas meramente formais ndo devem ensejar a inabilitagéo de licitantes
aptos a execugéao do objeto.

No mesmo diapasdo, o Acordao n° 357/2015 - TCU, sob a
relatoria do Ministro BRUNO DANTAS, reforca essa interpretacao,
consolidando o entendimento de que eventuais falhas formais em

documentos apresentados no certame nao devem, por si sO, conduzir a
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inabilitacdo do licitante, desde que nado comprometam a veracidade das

informacdes ou a competitividade do procedimento. Vejamos:

Falhas formais, saniveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar a desclassificacio da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracao Pablica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas dos administrados. (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o Acérdao n°® 1217/2023 - TCU, sob a
relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER, aborda diretamente a questao em
analise, trazendo diretrizes relevantes sobre a aplicacdo do principio do
formalismo moderado e a validade dos documentos apresentados no

certame. Vejamos:

“[...] E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
Administracdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse piblico, que permeiam os processos

licitatérios|...]”. (grifo nosso).

Diante desse cendrio, verifica-se que as alegagdes recursais
nao evidenciam qualquer irregularidade material capaz de comprometer a
legalidade da decisdo proferida pelo Pregoeiro. Ao contrario, a decisao
recorrida mostra-se alinhada aos principios que regem as licitagoes publicas
e encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCE/MG e do TCU,
especialmente no que se refere a busca da proposta mais vantajosa e a

preservacdo da competitividade.
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Conclusao

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto por White Martins Gases Industriais do Nordeste
Ltda., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, PELO
SEU NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a deciséo do Pregoeiro
que declarou vencedora a empresa Oxigénio Comeércio e Servigos Ltda.,
porquanto em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, com os principios
que regem a Administragdo Publica e com o entendimento consolidado dos
Tribunais de Contas, especialmente do TCE/MG.

E o parecer.

Sao Francisco/MG, 08 de abril de 2026.

Clodoaldo de B‘rjc%Q Mendes Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo : 166/2025
Modalidade : Pregao Eletronico n° 036/2025
Objeto : Registro de Pregos para futuras e eventuais Aquisicdes de Ar Medicinal

Comprimido e Oxigénio Gasoso Medicinal, com fornecimento de cilindros e outros
materiais de consumo.

Relatorio

Trata-se de memoriais apresentados em sede de Recurso Administrativo e Contrarrazao
apresentados pelas empresas White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda e

+Oxigénio Comércio e Servigos Ltda em face do resultado do julgamento do certame.

Emitido Parecer Técnico em Recurso Administrativo pela Assessoria Juridica do Municipio,

DECIDO:

Nos termos do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, ACOLHO O PARECER
EXARADO PELA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO, QUE PASSA A SER PARTE
INTEGRANTE E INDISSOCIADA DESTA DECISAO, CUJAS FUNDAMENTAGOES
UTILIZO COMO MOTIVACAO PARA AO APRECIAR O MERITO DO RECURSO NEGAR-
LHE PROVIMENTO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE, MANTENDO-SE O
RESULTADO DO CERTAME.

Municipio de S&o Francisco/MG, 13 de Abril de 2026.

Cumpra-se na forma legal.




