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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo n° : 019/2025

Modalidade : Prega@o Eletrénico n°. 003/2025

Assunto : Impugnag¢do ao Edital

Impugnantes : Easy Clean Distribuidora Ltda e Silp Catanduva Comércio

de Embalagens Ltda-EPP

Relatorio

Trata-se da andlise de duas impugnacoes ao Edital do Pregao
Eletrénico n® 003/2025. que tem por objeto a aquisicé@o de Registro de Precos
para futuras e eventuais aquisicbes de materiais de limpeza, higiene e outros
matericis de consumo, apresentadas pelas empresas EASY CLEAN
DISTRIBUIDORA LTDA e SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-
EPP.

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA questiona os
critérios de aceitabilidade de precos constantes do edital, argumenfando
que os valores estipulados como referéncia, para os itens 103, 104, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 202 e 203, estariam defasados.

Por sua vez, a empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA-EPP impugna o edital qguanto & auséncia de exigéncia,
no item 105, de apresentagcdo de a) Licenca Sanitdria do estabelecimento,
b) Autorizac&o de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela ANVISA,
conforme a Lei n° 6.360/1976 e a Resolugdo RDC n° 16/2014 e ¢) Laudo
bacteriolégico, com base na Resolugcdo RDC n® 774/2023.

E o relatério do necessdrio.
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Fundamentagdo

As impugnacodes apresentadas sdo tempestivas e cabiveis,
conforme certificado pelo pregoeiro oficial, devendo, portanto, ser recebida
e conhecida.

Cumpre destacar que a licitagdo € um procedimento seletivo
publico destinado a garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo PUblica. Nesse contexto, € imprescindivel assegurar igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, sob pena de violagdo do principio
da isonomia, previsto no arfigo 1° da Constituicé@o Federal.

A Lei n® 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas,
estabelece direfrizes fundamentais para garantir a legalidade e «

competitividade do certame. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
intferesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes,
molivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga
juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como as disposicdes do Decreto-lei n° 4.657/1942 [Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico responsavel por licitagdes e
contratos, salvo excecdes previstas em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos praticadoes, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperalivas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes com base na
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes;

¢} incluam exigéncias impertinentes ou irrelevantes ao objeto
especifico do contrato.
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Dessa forma, o ordenamento juridico assegura que o carater
competitivo do procedimento licitatério deve ser preservado, impedindo que
o edital imponha exigéncias desnecessdrias & execugdo do contrato.
Restricoes indevidas comprometem a amplitude da concorréncia e podem
frustrar a obtencdo da melhor proposta, em prejuizo ao interesse publico.

Por outro lado, desde que respeitados os principios da
Administracdo PUblica como o da legalidade, impessodlidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e competitividade, CABE AO RGAO LICITANTE
DEFINIR CRITERIOS TECNICOS ESSENCIAIS PARA ASSEGURAR A ADEQUADA
EXECUCAOQO DO OBJETO CONTRATADO.

No presente caso, ao andlisar as alegagoes apresentadas pela
impugnante SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP, constata-se

que elas ndo merecem ser acolhidas, conforme se demonstra a seguir.

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 dispde, de forma categdrica,
acerca das exigéncias relativas & qualificagdo técnica, estabelecendo que estas
deverdo ser restritas as hipdteses legalmente previstas. Tal limitagdo ndo é aleatdria,
mas visa justamente assegurar a observancia ao principio da competitividade.

Vejamos o que dispde o referido dispositivo:

Art. 7. A documentacéo relativa & qualificag@o técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a: (grifo nosso).

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso. detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugto de cbra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

I - cerliddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competentie, quando for o caso. que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdoe de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

V| - declaracé@io de que o licitante tomou conhecimenlo de fodas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objete da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto nocapute no § 1° deste arligo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quaniidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na confratagdo de obras e servicos de engenharia, Qs
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste arfigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa pPossui conhecimento técnico e
experiéncia prdtica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas altemativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Ser@o aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo
para o porfugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poder& exigir
certidaic ou atestado que demonsire que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndio, por um prazo minimo, que ndo poaderd ser superior
a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licilante na forma dos incisos | e i
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto
da licitagéo, e serd admitida a sua substituicGo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atendergo & exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meic da
apresentag@o, no momento da assinatura do conirato, da
solicitacd@o de registro perante a entidade profissional competente
ne Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos  pelo licitante que importem em diminuigéo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e il
do caput deste arfigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que
a quadlificagéo técnica seja demonsirada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% {vinte & cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante
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poderd apresentar atestado relativo ao  mesmo  pofencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentac@o por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do consorcio
nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individuaimente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo
de sua qudlificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporgdo quantitafiva de sua
participagdo no consdreio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias alestadas deverGo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o alestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacdo, inclusive nas licitogdes para confratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominaniemente intelectual.
§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certidGo, devera ser juntada ao
atestado ou & certid@o cépia do instrumento de constituicdo do
consoércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste
artigo, ndo seréo admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa
& aplicagdéo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A luz do disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e
considerando as disposicdes constantes do edital, néo se vislumbra qualquer
afronta ao principio da compefitividade. Isso porque o instrumento
convocatério estabeleceu condicdes compativeis com o objeto da
contratacdo e buscou, dentro dos limites legais, favorecer a ampla
participacdo de licitantes. DESSE MODO, NAO HA QUE SE FALAR EM
EXIGENCIAS RESTRITIVAS, SOBRETUDO PORQUE A AREA TECNICA RESPONSAVEL
NAO IDENTIFICOU A NECESSIDADE DE EXIGIR OS DOCUMENTOS
MENCIONADOS PELA IMPUGNANTE.

(9]
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A propdsito, a Lei n® 6.360/1976 dispoe sobre a vigilancia
sanitaria a que estdo sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
cosméticos, saneantes e outros produtos. O art. 2° da referida norma prevé
que tais produtos somente poderdo ser fabricados, expostos a venda ou
disponibilizados ao consumo apds o devido registro no 6rgao competente
do Ministério da Saude, sendo ainda obrigatéria a licenca de funcionamento
dos estabelecimentos responsdveis, concedida pela autoridade sanitaria
competente.

No mesmo sentido, a Resolucdo RDC n® 16/2014 da ANVISA
disciplina os critérios para a concessao de Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) e Autorizac@o Especial (AE) ds empresas gque afuam na fabricacao,
distribuic@o, armazenagem ou importagdo de medicamentos, produtos para
a saude, cosméticos e saneantes. J& a Resolucdo RDC n° 774/2023
regulamenta os requisitos para registro e rotulagem de produtos saneantes
com acdo antimicrobiana, exigindo, inclusive, a apresentacdo de laudos
laboratoriais que comprovem a atividade bactericida do produto.

E certo, portanto, que hd fundamento legal para a exigéncia
dos documentos mencionados. Contudo, a obrigatoriedade de sua
apresentacdo em procedimentos licitatérios deve observar os principios da
pertinéncia e da proporcionalidade, consagrados na propria Lei n°
14.133/2021. Nesse sentido, é imprescindivel analisar se tais exigéncias
guardam relacao direta com o objeto contratado e se sGo indispensdveis &
sua adequada execugdo.

Importa destacar que o Municipio atua na condigdo de
consumidor final, e nGo como revendedor, manipulador ou fabricante de
produtos saneantes. A licitagdo em questdo ndo visa a contratagdo de

empresa distribuidora ou varejista com estrutura industrial, mas & aquisigao
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de produtos acabados, devidamente registrados e autorizados para
comercializagdo no pais.

Assim, ainda que exista respaldo normativo para a exigéncia
de AFE, Licenca Sanitdria e laudos bacterioldgicos, tais requisitos somente
devem ser impostos quando estritamente necessarios a execucdo
contfratual, o que ndo se verifica no presente caso. O setor técnico
responsdvel ndo apontou, como condigdo para o cumprimento do contrato,
a necessidade de manipulacdo, reembalagem ou fabricagdo dos itens,
limitando-se & entrega dos produtos em sua forma final de comercializago.

Logo, a exigéncia indiscriminada de documentos técnicos
cuja perfinéncia n&o esteja devidamente demonstrada afronta os principios
da legalidade, razoabilidade, isonomia e competitividade, podendo ensejar
restricGo indevida & participacdo de interessados.

No tocante & alegacdo de defasagem dos precos estimados
para os itens 103, 104, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 202 e 203, formulada
pela empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, verifica-se que ndo assiste
razdo & impugnante. Isso porque os precos ufilizados como referéncia para a
licitac@o foram obtidos dentro do prazo de validade estabelecido na
legislac@o vigente e seguem os pardmetros definidos para pesquisa de
mercado.

Sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da confratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto. {grifo nosso)

(-]
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Il - confratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atudlizagto de pregos

comespondente; (grifc nosso).

[..]

IV - pesquisa direta com no minime 3 (frés) fornecedores, mediante

solicitagéio formal de cotagdo, desde que sejo apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obfidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; (grifo

Nosso).

Dessa forma, & luz do disposto no dispositivo mencionado, o
pedido da requerente ndo merece acolhimento, pois o intervalo entre a
data da pesquisa de mercado utilizada para a formagcdo dos precos de
referéncia e a publicagcdo do edital enconifra-se dentro do prazo
estabelecido nos incisos Il e IV do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

i. Quanto & impugnag¢do apresentada pela empresa EASY CLEAN
DISTRIBUIDORA LTDA: Os precos estimados constantes do edital foram
obtidos conforme metodologia prevista na Lei n® 14.133/2021, em
especial o art. 23, estando dentro do prazo de validade e
representando a média do mercado. Assim, ndo ha ilegalidade ou

vicio que justifique a reabertura da fase de pesquisa de pregos.
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i. Quanto a impugnagdo apresentada pela empresa SILP CATANDUVA
COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP: A auséncia de exigéncia de
Licenca Sanitdria, AFE e Laudo Bacteriolégico no item 105 do edital
ndo constitui falha ou omiss@o, uma vez que tais documentos ndo s&o
indispensaveis a execucdo do objeto, e sua exigéncia, sem amparo

técnico, poderia restringir indevidamente a competitividade.

Dessa forma. opina-se pelo indeferimento integral dos pedidos
de impugnacdo, mantendo-se o edital nos exatos termos em que foi
publicado, por estar em conformidade com a legislac&@o vigente.

Este & o parecer.

S&@o Francisco/MG, 25 de abril de 2025.

Clodoaldo de Mn.des Nunes

Assessor Juridico
OAB/MG 209.740
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo 1 019/2025
Modalidade : Pregéo Eletronico n® 003/2025
Objeto : Registro de Pregos para futuras e eventuais Aquisigées de Material

de Limpeza, Higiene e Outros Materiais de Consumo, a serem realizadas de forma

parcelada, destinadas a atender as necessidades das Secretarias Municipais
Requisitantes.

Relatorio

Tratam-se de memoriais apresentados em sede de IMPUGNACAO ao Edital
Convocatoério n® 003/2025 interpostos pelas empresas EASY CLEAN DISTRIBUIDORA
LTDA, SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA e TROIKA
DISTRIBUICAO LTDA.

Considerando, em sua totalidade, a manifestacéo da Assessoria Juridica do Municipio,
DECIDO:

Nos termos do Artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como o que preceitua o
Subitem 3.3, ltem 3 do Edital Convocatorio, ACOLHO AS RECOMENDAGCOES
EXPOSTAS NA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, QUE
PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES E INDISSOCIADAS DESTA DECISAO,
CUJAS FUNDAMENTACOES UTILIZO COMO MOTIVAGAO PARA AQ APRECIAR O
MERITO DOS PEDIDOS JULGA-LOS IMPROCEDENTES, MANTENDO-SE AS
CONDICOES ORIGINARIAS DO EDITAL DE LICITAGAO, DO TERMCO DE
RETIFICAGAO DIVULGADO ANTERIORMENTE, INCLUSIVE QUANTO A DATA DE
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA AGENDADA PARA O DIA 29/04/2025 A PARTIR
DAS 08:00 HORAS.

Municipio de S&o Francisco/MG, 25 de Abril de 2025.
Cumpra-se, na forma da Lei.

Documents assinsdo digitsiments

,.;ub;:'. CHARLEY SOUZA MOTA
g“.»' 5 Data: 2500672028 12:03:35 Q300

verifique em hitpsyivalidor.iti.gov.br

Charley Souza Mota
Pregoeiro Oficial
Portaria n® 271/2025



